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1 - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o processo administrativo
instaurado pelo Municipio de Boa Vista do Incra/RS, cujo objeto consiste na realizagéo de
edital de concorréncia eletrbnica para contratacdo de empresa especializada para
execucao de pavimentagao asfaltica, com fornecimento de material e mao de obra.

A contratagdo objetiva atender demanda de infraestrutura do
Municipio, compreendendo os servigos, materiais, equipamentos, encargos, mao de obra e
demais insumos necessarios a integral execugdo do objeto, conforme especificagbes
técnicas constantes dos documentos preparatérios.

A analise juridica ora realizada limita-se ao exame da legalidade
da fase interna do procedimento, especialmente quanto a adequagdo da modalidade
licitatoria, a compatibilidade do objeto, a observancia das exigéncias da Lei Federal n°
14.133/2021 e a regularidade formal minima dos instrumentos convocatérios, sem adentrar
no merito técnico de engenharia, nos quantitativos, composi¢cdes de custos, pregos
unitarios, planilhas, memoriais de calculo ou solugdes técnicas adotadas, cuja

responsabilidade compete aos setores técnicos competentes.

A documentacgao referente ao expediente foi recebida através do
e-mail desta assessoria, foi submetida a analise juridica respeitando preceitos legais.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagdo pretendida pelo Municipio submete-se ao regime
juridico das contratagées publicas, especialmente aos principios previstos no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual, ressalvadas as hipéteses legais de
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contratacdo direta, as obras, servigos, compras e alienagées da Administragdo Publica
devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes.

No plano infraconstitucional, aplica-se a Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratagéo para a Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional dos entes federativos.

O objeto em analise configura obra ou servico comum de
engenharia. Trata-se, portanto, de contratacdo que, em regra, demanda prévio
procedimento licitatério, salvo hipétese excepcional de contratagao direta, o que nao se

verifica no caso narrado.

Assim, mostra-se juridicamente adequada a deflagragcéo de
procedimento licitatério para escolha da proposta mais vantajosa a Administragao.

2.1. Da modalidade concorréncia eletronica

A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28, as modalidades

licitatérias admitidas no novo regime, dentre elas a concorréncia.

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, a
concorréncia & a modalidade de licitagdo adequada para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, podendo ser adotados
critérios de julgamento compativeis com a natureza do objeto.

A utilizagao da modalidade concorréncia, em sua forma eletronica,
revela-se juridicamente cabivel, especialmente quando a Administracao busca ampliar a
competitividade, assegurar maior publicidade, reduzir custos procedimentais e permitir a

participagéo de interessados em ambiente eletrénico.
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A forma eletrénica, ademais, esta em conformidade com a diretriz
da Lei n° 14.133/2021, que privilegia a utilizagcdo de meios digitais nos processos de
contratagéo publica, sem prejuizo da necessidade de observancia das regras editalicias,
dos prazos legais e da adequada publicidade do certame.

Dessa forma, é juridicamente possivel a adogao da concorréncia
eletrénica para a contratagao pretendida.

2.3. Do critério de julgamento

A escolha do critério de julgamento deve guardar pertinéncia com
a natureza do objeto e com a forma de execucgéo pretendida.

Para obras e servigos de engenharia, a Lei n® 14.133/2021 admite,
conforme o caso, critérios como menor pre¢o, maior desconto, técnica e prego, entre outros,

desde que compativeis com o objeto e devidamente justificados na fase preparatoéria.

No presente caso, tratando-se de obra ordinaria de engenharia,
com projeto, especificagdes, quantitativos e padrdes técnicos previamente definidos pela
Administracao, em regra, mostra-se adequado o critério de menor pre¢o ou maior desconto,
desde que a disputa ndo comprometa a exequibilidade da proposta nem a qualidade da

execucao.

Deve-se observar, ainda, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé hipéteses de desclassificacdo de propostas, inclusive quando contiverem vicios
insanaveis, ndo obedecerem as especificagées técnicas do edital, apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento estimado para a contratagao,

conforme as condigdes previstas no instrumento convocatério.
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Assim, o critério de julgamento é juridicamente valido, desde que
esteja expressamente definido e devidamente motivado no processo.

2.4. Da fase preparatoria e do planejamento da contratacao

A fase preparatoria da licitagdo € etapa essencial do
procedimento, devendo demonstrar a necessidade publica, a adequada definigao do objeto,
a estimativa de custos, a escolha da solugdo mais vantajosa e a compatibilidade da
contratagdo com o planejamento administrativo e orgamentario do Municipio.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, quando existente, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de

gestao que possam interferir na contratagao.
3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade, do edital de
concorréncia eletrénica para contratagdo de empresa para execugdo do objeto, ao
Municipio de Boa Vista do Incra/RS, por se tratar de matéria compativel com licitagao na
modalidade concorréncia, na forma eletrénica, sob o regime da Lei Federal n® 14.133/2021.

E importante registrar que, embora a versdo atual do edital seja
abrangente, a Administragéo se reserva o direito de realizar eventuais retificagées. Caso
surja a necessidade de ajustes, as alteragbes serdo devidamente publicadas e
comunicadas, garantindo a ampla publicidade e a lisura do processo licitatério em todas as

suas fases.
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Cabe ressaltar que a responsabilidade pela condugdo do
procedimento, bem como pela analise técnica e econdmica das propostas, permanece com
a autoridade competente e a comissao de contratagao.

E o parecer.

Boa Vista do Incra/RS, 29 de setembro de 2026.

Leonardo Vieira

Assessor Juridico
Advogado

OAB/RS 133.513
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