ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA/SERVICO N° 26/2026

Municipio de Boa Vista do Incra - Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
Necessidade da Administracao: Registro de pregos para emissdo eventual e futura de
certificados digitais padrao ICP-Brasil, no modelo A1 para pessoa juridica (A1-CNPJ) e para
pessoa fisica (A1-CPF) com instalacao através de arquivo PFX, e modelo A3 para pessoa fisica
(A3-CPF) em token.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo atender a necessidade de emissao
de certificados digitais padrao ICP-Brasil para o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Secretarios (as)
Municipais e demais servidores que utilizam essa ferramenta, tendo como principais setores:
Tributos, Contabilidade, Gestdo de Pessoal, Controle Interno e Engenharia Civil.

Os certificados digitais sdo necessarios para o acesso a sistemas governamentais,
assinatura digital de documentos, envio de informagdes ao eSocial, encaminhamento de relatérios
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), gestdo de convénios e
realizacao de outras atividades administrativas que exigem identificacado e assinatura eletronica.

Os quantitativos solicitados sdo nos modelos A1 para pessoa juridica (A1-CNPJ) e para
pessoa fisica (A1-CPF) com instalacao através de arquivo PFX, e modelo A3 para pessoa fisica
(A3-CPF) em token. Ressalta-se que os certificados digitais do tipo A1 possuem validade de 12
(doze) meses, enquanto os certificados do tipo A3 possuem validade de 3 (irés) anos.

Ressalta-se que a Ultima contratacdo nao foi suficiente para atender a todas as
necessidades existentes, pois alguns setores ndo haviam previsto quantidade suficiente de
certificados para suas demandas. Dessa forma, surgiu a necessidade de realizar nova contratagao
para atender as necessidades atuais e futuras da Administragdo Municipal.

Visando ndo causar prejuizos as atividades desenvolvidas que necessitam de assinaturas
mediante certificacdo digital, a Administracao realizou a aglutinagao das solicitacbes dos setores
e secretarias, resultando na tabela abaixo:

ltem | Quant Descricao

01 11 un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo A1, para pessoa fisica (A1-CPF),
validade de 12 (doze) meses.
02 07 un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo A3, para pessoa fisica (A3-CPF),
validade de 03 (trés) anos.
03 01 un | Certificado digital padrdo ICP-Brasil, modelo A1, para pessoa juridica (A1-
CNPJ), validade de 12 (doze) meses.

1.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS
- Dispensa de licitagdo por registo de pregos para emissao eventual e futura de certificados.
- Dispensa de licitagao para emissao apenas de certificados faltantes.

A contratacao apenas dos certificados atualmente faltantes atende somente a necessidade
imediata, ndo contemplando futuras demandas e vencimentos, podendo exigir novas
contratagdes, e fracionamento de despesas do mesmo objeto.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada, pois permite a
solicitacdo dos certificados conforme a necessidade de cada setor, evitando a contratagao de
quantidades superiores ou inferiores as efetivamente necessarias. Além disso, possibilita atender
demandas futuras, como novas nomeacgdes de servidores, substituicdes, vencimento dos
certificados existentes e outras necessidades que possam surgir durante a vigéncia da
contratacdo.

Dessa forma, a contratagdo por registro de pregos busca garantir que os setores e
secretarias possam realizar a solicitagdo de emissao de certificados quando houver a
necessidade, evitando interrupgdes nas atividades administrativas e assegurando o cumprimento
das obrigagdes legais e dos servicos realizados por meio eletrénico.



2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Boa Vista
do Incra de 2026, como se vé no:

Elemento de despesa: Material de consumo e Classe/grupo: Material de T.I1.C

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os itens solicitados tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.1. Requisito da Contratagao

3.1.1. A empresa devera ter em seu objeto social atividades correlatas com a contratada;

3.1.2. A empresa devera possuir a documentacao necessaria para a formalizagao da contratagao;
3.2. Modelo de Execugao do Objeto:

3.2.1. Nos termos do Decreto n°® 283/2024 e suas alteraces posteriores, cabera a Secretaria de
Financas através da Assessoria de Compras e Contratagdes a pratica de atos para a rotina,
controle e administragdo do Registro de Precos.

3.2.2. A utilizagao do preco registrado através deste processo dependera sempre de requisigéo
fundamentada do 6rgao participante interessado, que solicitard a Assessoria de Compras e
Contratagdes a contratacao correspondente, nos termos do Decreto n° 283/2024 e suas alteragdes
posteriores.

3.2.21. Apresentado a requisicdo pelo o6rgao participante, a Assessoria de Compras e
Contratagdes viabilizara a contratagao.

3.2.3. As solicitacbes de fornecimento a licitante vencedora serdo feitas mediante Empenho,
datado e assinado pela autoridade competente.

3.2.4. O Empenho podera ser entregue diretamente na sede da vencedora ou encaminhadas por
meio eletrénico.

3.2.5. A contratada devera realizar a emissao de certificados digitais padrao ICP-Brasil, no modelo
A1 para pessoa juridica (A1-CNPJ) e para pessoa fisica (A1-CPF) com instalacdo através de
arquivo PFX, e modelo A3 para pessoa fisica (A3-CPF) em token.

3.2.6. O prazo para emissao dos certificados sera de 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento dos
dados dos usuarios encaminhados pelo setor/secretaria requisitante.

3.2.7. O certificado digital devera ser gerado por uma autoridade certificadora (AC), que, segundo
regras estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, associa uma entidade (pessoa, ou
maquina) a um par de chaves criptograficas.

3.2.8. A validacao e emissao do certificado digital podera ocorrer de forma presencial ou remota.
3.2.9. Para a validagao e emissao do certificado digital de maneira presencial a visita podera ser
realizada em dias uteis conforme agendamento de comum acordo entre o setor/secretaria
requisitante e a Contratada, nas dependéncias da Contratante.

3.2.10. Para a validagdo e emissao do certificado digital de forma remota, devera haver o
agendamento prévio e de comum acordo entre o setor/secretaria requisitante e a Contratada.
3.2.11. Para a prestagdo de servicos a contratada devera disponibilizar todos os materiais,
equipamentos e mao de obra suficientes e adequados para o desempenho dos servicos
apresentados nas propostas, atendendo as normas técnicas e legais vigentes.

3.3. Obrigagodes das partes:
3.3.1 Sao obrigacdoes da CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA,;
Il - Dar a CONTRATADA as condi¢des necessarias a regular execugao do contrato;

[Il - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo
observar a forma estipulada no presente estudo, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes cabiveis,
quando for o caso;



IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da execugao do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.
3.3.2 Sao obrigagoes da CONTRATADA:

| — Prestar o fornecimento de acordo com as especificagdes, e prazos
estabelecidos;

Il - Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o servigo contratado, bem como por cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

[Il - Manter durante a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitacdo, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicées para o FGTS e o INSS relativas
aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certidao negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), sendo o caso;

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI), sendo o caso;

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execugao do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execug¢ao do objeto em desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigacbes assumidas no contrato por seus proprios meios, nao
sendo admitida a subcontratagao.

3.4. Hipoteses de sangbes e cancelamento da Ata

3.4.1 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

3.41.1 Os itens que vierem a ser contratados deverdo ser entregues conforme o prazo
estabelecido no edital ou termo de referéncia, no caso de contratagao direta, a contar da data da
assinatura da Ordem de Compra, sob pena de:

a) multa de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, limitado este a 15 (quinze)
dias, apds o qual sera considerado inexecucdo contratual;

b) multa de 8% (oito por cento) no caso de inexecugao parcial do contrato, cumulada
com a pena de suspensédo do direito de licitar e o impedimento de contratar com a Administragcéo
pelo prazo de 01 (um ano);

c) multa de 10% (dez por cento) no caso de inexecugéo total do contrato, cumulada
com a pena de suspensédo do direito de licitar e o impedimento de contratar com a Administragcéo
pelo prazo de 02 (dois anos).
3.4.1.2 As multas serao calculadas sobre o valor total da Ata/contrato, se houver. Caso nao
formalizado, serao calculadas sobre o valor da nota de empenho.

3.4.2 Das hipéteses de suspensiao ou cancelamento:
3.4.2.1 As hipoteses de suspensao ou cancelamento da ata estéo dispostas no art. 9° do Decreto
n°® 283/2024 que regulamenta o registro de pre¢co no ambito do Municipio de Boa Vista Incra.



3.4.2.2 No caso de cancelamento da ata, em que o fornecedor nao tiver tido ingeréncia sobre a
descontinuidade do produto no mercado, ndo sera penalizado, contudo devera ser feita a
reclassificagdo da ata.
3.4.2.3 Se, no decorrer da contratacédo, o fornecedor apresentar pedido de cancelamento dos
precos registrados, devera apresentar justificativas pela ndo continuidade do fornecimento, sem
prejuizo de aplicagao das sancgoes dispostas no item 3.4.1.1.
3.4.3 Casos fortuitos ou de forga maior
3.4.3.1 Serao considerados casos fortuitos ou de forgca maior, para efeito de cancelamento da Ata
de Registro de Pregos ou de ndo aplicagdo de sangdes, os inadimplementos decorrentes das
situagbes a seguir:

a) greve geral;

b) calamidade publica;

c) interrupcao dos meios de transporte;

d) condi¢cdes meteorolédgicas excepcionalmente prejudiciais; e

€) outros casos que se enquadrem no paragrafo unico do art. 393, do Cadigo Civil
Brasileiro (Lei n°® 10.406/2002).
3.4.3.2 Os casos acima enumerados devem ser satisfatoriamente justificados pelo fornecedor.

3.4.3.3 Sempre que ocorrerem as situacdes elencadas, o fato devera ser comunicado, em até 24
horas apos a ocorréncia. Caso nao seja cumprido este prazo, o inicio da ocorréncia sera
considerado como tendo sido 24 horas antes da data de solicitacdo de enquadramento da
ocorréncia como caso fortuito ou de forca maior

3.7 Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdao, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagao:

3.7.1 Juridica: Contrato Social ou requerimento de empresario individual com as alteracoes
posteriores;

3.7.2 Fiscal, Social e Trabalhista: de acordo com os incisos | a VI do art. 68.

3.7.3 Econdmica Financeira: de acordo com o inciso Il do art. 69.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagao pretendida sdo os necessarios para atender a
demandas apresentadas pelas Secretarias através dos e-mails anexos a este expediente:

Item | Quant | Descricao Quantidade por Secretaria

1 11 un | Certificado digital padrdao ICP-Brasil, modelo | 02 — Gabinete do Prefeito
A1, para pessoa fisica (A1-CPF), validade de

12 (doze) meses. 02 - Secretaria de Administracao

04 - Secretaria de Finangas

02 - Secretaria de Saude
01 - Secretaria de Agricultura

2 7 un | Certificado digital padrdo ICP-Brasil, modelo | 01 - Secretaria de Financas
A3, para pessoa fisica (A3-CPF), validade de | 02 - Secretaria de Obras
03 (trés) anos. 01 - Gabinete do Prefeito

03 - Secretaria de Agricultura

3 1un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo | 01 - Gabinete do Prefeito
A1, para pessoa juridica (A1-CNPJ).




5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada para solugéo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o0 aspecto técnico e econbmico, a
contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de certificagao digital.

Neste sentido, segue indicagéo de potenciais fornecedores:

- Safeagro Seguranga da Informacao.

- Conect Agora Certificadora.

- Rede Gaucha de Certificagcao Digital EIRELI.

- LS Solugdes Contabeis

- Safeweb Segurancga da Informacgao Ltda

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em empenhos de empresas que ja
forneceram itens de mesma natureza ao Municipio e em pesquisa no Licitacon, efetuadas com
base no Decreto Municipal n.° 50/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para a
realizagao de pesquisa de pregos para aquisigao de bens, contratacao de servigos em geral e para
contratacido de obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Boa Vista do Incra, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratagdo o valor total de R$3.380,00 com base nos valores unitarios da Ultima
contratacio.
Item | Quant | Descricéo Valor unitario | Valor total
01 11 un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo | R$ 120,00 R$1.200,00
A1, para pessoa fisica (A1-CPF), validade de
12 (doze) meses.
02 07 un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo | R$ 290,00 R$2.030,00
A3, para pessoa fisica (A3-CPF), validade de
03 (trés) anos.
03 01 un | Certificado digital padrao ICP-Brasil, modelo | R$150,00 R$150,00
A1, para pessoa juridica (A1-CNPJ), validade
de 12 (doze) meses.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta é a contratagdo de empresa especializada por registro de pregos para
emissao de certificados digitais padrao ICP-Brasil, no modelo A1 para pessoa juridica (A1-CNPJ)
e para pessoa fisica (A1-CPF) com instalagéo através de arquivo PFX, e modelo A3 para pessoa
fisica (A3-CPF) em token, visando atender as necessidades das secretarias solicitantes deste
objeto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentragcao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizacado contratual frente a falta de padronizagao e uniformizagao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo administrativo de compra, assegurar a selecédo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.



Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os possiveis fornecedores,
bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratacao decorrente do presente processo administrativo de compra/servico exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos
ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias.

Cabera a cada 6rgao participante proceder a fiscalizacao rotineira dos servigos prestados,
juntamente com os fiscais designados, conforme Portaria n® 439/2025 alterada pela Portaria n°
317/2026, representantes de cada secretaria, quanto a quantidade, qualidade, compatibilidade
com as caracteristicas ofertadas na proposta e demais especificagdes.

Os gestores da ata de registro de pregos sdo os indicados no Decreto n°283/2024, que
‘regulamenta o sistema de registro de precos no dmbito do municipio de Boa Vista do Incra, nos
termos da lei federal n.° 14.133/2021.”

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessoérias para a
perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos o0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta.

Os servigcos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRABALHISTAS
Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagéo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrbes e precos de mercado.

Liliana Martins Techio
Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento

Autorizado pelo Gestor Municipal:

Gilmar Laurindo Bellini
Prefeito Municipal

Boa Vista do Incra, 28 de agosto de 2026.

ANEXOS DO ETP:

1 — SOLICITACOES DAS SECRETARIAS.



