ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA/SERVICO N° 002/2026

Municipio de Boa Vista do Incra

Secretaria Municipal de Finangas

Necessidade da Administracdo: contratagdo de TREINAMENTO DE SERVIDOR(es)
PUBLICO(S) DO MUNICIPIO com os tema: “Dispensa e Inexigibilidade na Lei Federal n°
14.133/2021” e “Oficina de Montagem do Processo de Contratagédo Direta da Lei Federal

N° 14.133/2021: A Instrucado e os Documentos Necessarios”

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos de treinamento de servidores publicos do Municipio € necessaria para os
servidores do Setor de Compras por estarem ligados a execugdo dos procedimentos
licitatorios e precisarem estar preparados para uma aplicagao segura da Nova Lei de
Licitagbes na Administragao Publica, assim objetiva-se com os cursos obter conhecimento
sobre como formalizar o processo de contratacdo, nos termos do art. 72, da Lei n°
14.133/2021, quais as cautelas a serem observadas, documentos que deverédo ser
produzidos e anexados aos autos do processo e eventual responsabilizagdo dos agentes
publicos pela ndo observancia do disposto na legislacdo, visando garantir seguranca

juridica e eficiéncia administrativa.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacbes Anual do
Municipio de Boa Vista do Incra, como se vé do item:
Elemento de Despesa: Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e

Classe/grupo: Servigo de Selecao e Treinamento.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagao podera ser realizada por meio de inexigibilidade nos termos dos ar-
tigos 6°, inciso XVIIl e 74, inciso III,f", § 3°, todos da Lei n® 14.133/2021, os quais dis-

poéem:



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles reali-
zados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa-

¢ao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de-

sempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técni-

ca ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é es-

sencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Para a prestagao dos servigos pretendidos a empresa a ser contratada devera
comprovar a sua notdria especializagdo em ramo de atividade compativel com o objeto da
contratagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos termos da Lei

n°® 14.133/2021.

Sao obrigacdes da CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente
instrumento;

II - Dar a CONTRATADA as condi¢gdes necessarias a regular execugao do
contrato;

lIl - Determinar as providéncias necessarias quando a prestacdo de servigo do
objeto ndo observar a forma estipulada no presente contrato, sem prejuizo da aplicagao
das sancdes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do presente
contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Séo obrigacdes da CONTRATADA:

| — Prestar o servigo ou fornecer o objeto de acordo com as especificagbes, e
prazos do instrumento de contratacdo direta e do presente contrato, bem como nos
termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou

despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as
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obrigag¢des trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que
empregar para a execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou
dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagcdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo, apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuigdes
para o FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execugao do contrato,
bem como da certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
protecao individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execug¢ao do objeto contratado;

VII - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, a prestacao do servico em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugédo do objeto em desacordo
com o pactuado;

VIl - Executar as obrigagbes assumidas no presente contrato por seus préprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratagdo nao prevista em instrumento de contratacao

direta e no presente contrato.

HIPOTESES DE SANGAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes
infracoes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;



VI - ndo celebrar o contrato ou nado entregar a documentagado exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugédo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

X - comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de

2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

| — multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao parcial
do contrato.

Il — multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecucao total
do contrato;

IV — Adverténcia ou suspensao do direito de participar em licitagdo do
CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo

para contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no
art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderao se dar, apds assegurados o contraditério e a
ampla defesa a CONTRATADA.

A extingao do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrita da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il — consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao ou por
comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

Il — determinada por deciséo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

O quantitativo estimado para a contratacao pretendida é de duas inscricdes para
0s cursos com os temas: “Dispensa e Inexigibilidade na Lei Federal n°® 14.133/2021”, que
sera realizado nos dias 25 e 26 de maio de 2026, no formato presencial, pela empresa
DPM Educacgao Ltda. e “Oficina de Montagem do Processo de Contratagédo Direta da Lei
Federal N° 14.133/2021: A Instrugcdo e os Documentos Necessarios”, que sera realizado
nos dias 26 e 27 de maio de 2026, no formato presencial, pela empresa DPM Educagao

Ltda., para os seguintes servidores:

NOME CARGO
Ana Paula Peukert Assessora de Compras e
Contratacoes
Laudicéia Dreher Agente Administrativo

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizado, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econdmico, e pelas caracteristicas do objeto da contratagdo, que a
contratagao seja realizada através de inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74,
inciso lll, alinea “f’ da Lei Federal n® 14.133/2021.

A empresa pesquisada que podera ofertar o treinamento descrito no objeto, DPM
Educagdo Ltda., € uma instituicdo de ensino com a missdo de contribuir para o
aprimoramento das Administracdes Municipais, através da formacdo de servidores e
demais agentes publicos nas mais diversas areas de atuacao, oferecendo conhecimento
qualificado e atualizado para o exercicio da fungéo publica.

Os treinamentos desenvolvidos pela empresa sao certificados também por
Instituicdo de Ensino Superior credenciada ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Os cursos solicitados serao ministrados pela Professora: Bruna Polizelli Torossian
— Advogada, Especialista em Direito Publico, Consultora Juridica da Pause & Perin

Advogados e Professora da DPM Educacao;

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO



Estima-se para a contratacdo solicitada o valor total de R$2.796,00 (dois mil
setecentos e noventa e seis reais), considerando que o valor por inscrigdo, para 01 a 02
participantes, para municipios que possuem contrato de consultoria, é de R$ 629,00 ou
699,00 (quatrocentos e quarenta e cinco reais), conforme valores consultados no site da
empresa DPM Educacao, através do link:

https://www.dpmeducacao.com.br/cursos/10466.

Os valores foram obtidos através de pesquisa efetuada com base no Decreto
Municipal n.° 50/2022 que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Boa Vista do

Incra, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021".

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a contratacdo de empresa especializada em servigos
técnicos profissionais especializados: treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
conforme as seguintes especificagdes:

Curso com o tema “DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NA LElI FEDERAL N°
14.133/2021”, que sera realizado nos dias 25 e 26 de maio de 2026, no formato

presencial, pela empresa DPM Educacgao Ltda, com a seguinte programacao:
1 - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
1.1 Atos preparatdrios a contratagao
1.2 Formalizagao do processo de contratagao direta
1.3 Publicidade do ato ou extrato do contrato
2 - INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO
2.1 Produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
2.2 Profissional do setor artistico diretamente ou por empresario exclusivo
2.3 Servigos técnicos especializados por notoria especializagao
2.4 Credenciamento
2.5 Aquisicado ou locagao de imével com caracteristicas que condicionem sua
escolha
2.6 Outras hipoteses fundamentadas no caput do art. 74 da Lei
3 - DISPENSA DE LICITAGAO
3.1 Contratagao por limite de valor
3.1.1 O que considerar para esse enquadramento?
3.1.2 Excegao para servigos de manutencéo de veiculos automotores com

fornecimento de pegas


https://www.dpmeducacao.com.br/cursos/10466

3.2 Auséncia de licitantes interessados ou de propostas validas

3.3 Propostas com pregcos manifestamente superiores ao de mercado

3.4 Componentes ou pegas para manutencao de equipamentos durante a garantia

3.5 Hortifrutigranjeiro, paes e géneros pereciveis durante a realizagdo de processo

licitatério especifico

3.6 Coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos reciclaveis/reutilizaveis por
catadores

3.7 Aquisicao ou restauragao de obras de arte e objetos histéricos

3.8 Medicamentos para tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da Saude

3.9 Casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento

3.10 Aquisi¢ao de bens ou servigos prestados por 6rgdos da Administragdo Publica

3.11 Profissionais para compor a comissao de avaliagao técnica por notoria especializagao

3.12 Associagao de portadores de necessidades especiais

3.13 Instituicdo sem fins lucrativos para ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento

3.14 Chamada publica para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (Resolugdo 06/2020
FNDE)

4 - DESPESAS FEITAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO

4.1 Contratagdes de pronto pagamento x dispensa por limite de valor

4.2 Carater de excegao: impossibilidade de utilizagédo por falta de planejamento

5 - CRIMES NA CONTRATAGAO DIRETA

5.1 A revogacéo trazida pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)

5.2 O crime de contratagéo direta ilegal previsto no Cédigo Penal.

Curso com o tema “OFICINA DE MONTAGEM DO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021: A INSTRUCAO E OS
DOCUMENTOS NECESSARIOS”, que sera realizado nos dias 26 e 27 de maio de 2026,

no formato presencial, pela empresa DPM Educacao Ltda, com a seguinte programagéo:
1. Documento de Formalizagcido de Demanda (DFD): Como descrever o objeto e justificar a
necessidade (Art. 72, 1).
2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Analise de Riscos: Quando sdo obrigatérios € como
simplifica-los para contratac¢des diretas (Art. 72, I).
3. Termo de Referéncia (TR): Elaboracdo de requisitos, deveres da contratada e critérios de
aceitacao (Art. 72, I).
4. Metodologia da Pesquisa de Mercado: Uso de bancos de dados publicos (LicitaCon),
sistemas oficiais (Painel de Pregos), contratagdes similares e a excegédo das 3 cotagdes (Art. 72,
).
5. Justificativa de Pregos: Como comprovar que o valor esta compativel com o mercado,

especialmente em casos de fornecedor exclusivo (Art. 72, VIl e § 4° do art. 23).



6. Checklist de Habilitagao: Documentos juridicos, fiscais, sociais e trabalhistas necessarios do
contratado (Art. 72, V).

7. Regularidade Orcamentaria: Demonstracdo da dotagdo orgamentaria para suportar a despesa
(Art. 72, 1IV).

8. Pareceres Técnicos e Juridicos: O papel da assessoria juridica e os limites da analise de
legalidade (Art. 72, 111).

9. Razdo da Escolha do Contratado: A motivagdo que fez com que o fornecedor ou prestador
fosse escolhido a contratagao (Art. 72, VI).

10. Ato de Autorizagcdo e Ratificagdao: Competéncia da autoridade maxima para chancelar a
contratacao (Art. 72, VIII).

11. Divulgagcdo e Transparéncia: Prazos e regras para publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ou no site oficial da Administragéo, conforme o caso.

12. Hipoteses de responsabilizagao do agente publico: dolo, fraude e erro grosseiro.

Os cursos solicitados serdo ministrados pela Professora:
Bruna Polizelli Torossian — Advogada, Especialista em Direito Publico, Consultora

Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora da DPM Educacao;

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do artigo 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo desse principio, o § 1°, do mesmo artigo 47, estabelece que
deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragao de
mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento n&o devera ser aplicado a presente

contratacdo, tendo em vista que ndo ha possibilidade de divisdo do objeto, considerando tratar-se

de treinamento com dias e horarios previamente definidos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo administrativo, assegurar a contratagdo de
servico técnico profissional especializado para treinamento e aperfeicoamento dos

servidores, apto a gerar a melhoria dos servigos publicos prestados pelo Municipio.



Almeja-se, igualmente, evitar contratagdo com sobre preco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratacido decorrente do presente processo administrativo de compra/servico
exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizacao e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos

impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagédo pretendida n&o havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administracao.

O Gabinete do Prefeito através da Portaria n° 439/2026, designou os seguintes
servidores para atuarem como fiscais do contrato: Marcio Minetti Sarturi — fiscal e Thales

Rominio Silva Flores — suplente de fiscal.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esse estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagao
ora proposta.

Os servigos que se pretende contratar, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes dessa contratacio.
Orientagbes complementares acerca da sustentabilidade da prestagcao almejada poderao

ser repassadas pela fiscalizacdo competente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes nesse Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para
subsidiar essa contratagao, declara-se que a contratagao é viavel, atendendo aos padrbes
e precos de mercado.



Boa Vista do Incra — RS, 13 de maio de 2026.

Ana Paula Peukert

Assessora de Compras

Gilmar Laurindo Bellini

Prefeito Municipal
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