3%
L \\ =

PREFEITURA MUMPAL
D BOAVISTA DOINCR/RS

PARECER JURIDICO 56/2026

ORIGEM/CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: Contratagdo emergencial para prestagdo de servigos de
coleta, transporte e destinagao final de residuos solidos
urbanos - art. 75, VIIl, da Lei n° 14.133/2021 -

possibilidade de contratagao com unico orgamento.

EMENTA: CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75,
INCISO  VII, LEI N° 14.133/2021. UNICO
ORCAMENTO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a viabilidade de contratacdo
emergencial de empresa especializada para prestagao de servigos de coleta, transporte
e destinacao final ambientalmente adequada de residuos soélidos urbanos (RSU), pelo

prazo estimado de 04 (quatro) meses.

A instrugao processual revela que:
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o atual prestador de servigos solicitou rescisao contratual sob

alegacao de inexequibilidade econdmica do preco;

e houve reiteradas notificagdes administrativas em razéao de falhas
na execucgao contratual;

e 0 servigo essencial deixou de ser regularmente prestado;

e verifica-se acumulo de residuos sdlidos nos containers urbanos;

e ha risco concreto a saude publica e ao meio ambiente.

Consta ainda que, na pesquisa de mercado, apenas uma empresa
apresentou proposta formal, tendo as demais manifestado desinteresse ou

impossibilidade técnica imediata.

E o relatério. Passa-se a anélise.

Il — ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar aos quesitos de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Ademais, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.

1. Da essencialidade do servigo e do risco sanitario concreto

A coleta de residuos soélidos urbanos constitui servico publico

essencial, diretamente vinculado:
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e ao direito fundamental & saude (art. 196 da Constituicao Federal);

e ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da CF);

e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305/2010).

A paralisagao do servico de coleta implica:

e proliferagao de vetores de doencas;

e contaminacgao do solo e de recursos hidricos;

degradagao ambiental;

risco imediato a salubridade urbana.

O acumulo de lixo em area urbana ndo representa mera
irregularidade administrativa, mas situagdo de risco concreto, atual e mensuravel a

coletividade.

2. Do enquadramento juridico — art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021

Dispde o art. 75, VIll, da Lei n® 14.133/2021:

“E dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos.”

No caso em exame, a emergéncia encontra-se caracterizada por:

e Fato superveniente: pedido de rescisdo por alegada

inexequibilidade;
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e |nexecugao contratual reiterada;

Paralisagao fatica da coleta;

Risco sanitario imediato;

Impossibilidade de aguardar o tramite ordinario de licitacao:

Limitagado temporal da contratacdo (04 meses).

Importante registrar que a emergéncia nao decorre de omissao
administrativa, mas da incapacidade econdmico-operacional do contratado e da

consequente interrupgao do servigo.

3. Fundamentacgao doutrinaria — Margal Justen Filho

A doutrina especializada é clara quanto ao cabimento da contratacdo
emergencial diante de risco concreto ao interesse publico primario.

Margal Justen Filho leciona:

“A contratagcdo emergencial é cabivel quando a situagdo concreta exigir
atuacdo administrativa imediata, sob pena de prejuizo relevante ao interesse
publico. A emergéncia ndo se confunde com mera urgéncia administrativa;

exige-se risco efetivo e concreto de dano.”

E complementa:

“A descontinuidade de servico publico essencial caracteriza situagio
emergencial apta a autorizar contratacdo direta, desde que nio decorra de

desidia administrativa.”

No presente caso:

® 0 servigo essencial foi interrompido;

e ha risco sanitario concreto;
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e a Administragao notificou reiteradamente o contratado;

e a paralisagao decorre de alegada inexequibilidade financeira.

Esta, portanto, configurado o requisito central apontado pela doutrina:

risco real, atual e relevante ao interesse publico, legitimando atuacao imediata.

. Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que a contratacao emergencial € admissivel quando caracterizada situagdo concreta
apta a comprometer a continuidade de servico essencial.

O Acérdao n° 1.793/2011-Plenario (TCU) assentou que a contratacdo
direta por emergéncia € legitima quando demonstrado risco efetivo a continuidade de
servigos publicos.

O Acorddo n° 2.622/2013-Plendrio (TCU) reconheceu que a
paralisagéo de servigo essencial pode justificar dispensa de licitagdo, desde que haja
motivagao adequada e limitagdo temporal.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais, inclusive do

TCE/RS, é igualmente firme no sentido de que:

e a coleta de lixo é servigo publico essencial;

e sua interrupgao caracteriza risco sanitario imediato;

e a contratacdo emergencial € medida juridicamente admissivel para
evitar dano coletivo;

e ndao pode haver utlizagdo reiterada da emergéncia como

substitutivo da licitagao regular.

No caso concreto, a contratacdo emergencial revela-se instrumento

de preservacdo da ordem sanitaria e ambiental, e ndo expediente para contornar
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procedimento licitatoério.

5. Da contratagao com unico orgamento

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece numero minimo obrigatério de
orcamentos para contratagao direta emergencial.

O que se exige é:

e demonstragédo de diligéncia administrativa na pesquisa de
mercado;
e justificativa da escolha do fornecedor;

e comprovagao de compatibilidade do pregco com o mercado.

Consta que foram contatadas outras empresas do ramo, sem sucesso
quanto a obtencao de propostas validas.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que ndo é o numero de
cotagoes que legitima a contratagdo emergencial, mas a comprovacao da razoabilidade
do prego e a adequada motivagdo administrativa.

Em hipoteses de risco sanitario imediato, a exigéncia de multiplos

orgamentos nao pode inviabilizar a tutela do interesse ptblico primario.

6. Da proporcionalidade e limitagao temporal

O prazo estimado de 04 (quatro) meses revela-se:

e proporcional a necessidade de realizagdo de novo certame;
e compativel com a urgéncia da situacgao;

e adequado a finalidade de evitar solucao de continuidade.

A contratacao deve ser acompanhada da imediata deflagracdo de
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procedimento licitatorio regular, sob pena de descaracterizagdo da emergéncia.

Il - CONCLUSAO

Tecidas as consideragdes de fato e de direito, a luz:

do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021;

e da doutrina de Margal Justen Filho;

da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao;

do entendimento reiterado dos Tribunais de Contas Estaduais

quanto a essencialidade da coleta de residuos solidos;

OPINO PELA LEGALIDADE DA CONTRATACAO EMERGENCIAL,

inclusive com base em Unico orgamento, desde que:

e Formalmente reconhecida a situagdo emergencial;

e Demonstrada a compatibilidade do prego com o mercado;

e Limitado o prazo ao periodo estritamente necessario a realizacao
da licitacao;

e Iniciado imediatamente o processo licitatorio reguiar.

A medida revela-se juridicamente necessaria, proporcional e
constitucionalmente adequada para preservacdo da salde publica, da salubridade

urbana e do meio ambiente.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

A consideracéo superior.
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