ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA/SERVICO N° 01/2026

Municipio de Boa Vista do Incra.

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de livros didaticos e solugdes educacionais
integradas, com assessoria pedagdgica presencial, ferramentas digitais de apoio e programa de
avaliacido da aprendizagem e institucional

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa a aquisi¢do de solugado educacional integrada, composta por livros
didaticos, materiais complementares, plataforma digital de aprendizagem, sistema de avaliagao,
formagbes pedagdgicas e assessoria educacional, destinada aos estudantes e professores do
Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) da rede municipal. Trata-se de um conjunto articulado de
recursos que apoia o processo de ensino e aprendizagem de forma continua, estruturada e
alinhada as diretrizes curriculares vigentes.

O diagndstico realizado pela Secretaria Municipal de Educacao evidenciou a necessidade de
atualizacdo dos materiais didaticos, de padronizacdo das praticas pedagdgicas e de
fortalecimento do planejamento docente, assegurando aderéncia a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e ao curriculo municipal. Verificou-se, ainda, a necessidade de qualificar as
praticas pedagogicas e ampliar o suporte aos professores para reduzir desigualdades entre as
escolas e promover maior equidade educacional.

Além disso, os indicadores educacionais atuais evidenciam a urgéncia de ag¢des estruturadas
que conduzam a melhoria dos indices de desempenho dos estudantes nas avaliagdes internas e
externas. Tal melhoria, além de repercutir diretamente na qualidade do ensino ofertado, tem
impacto significativo no recebimento e manutencido de recursos financeiros advindos de
programas estaduais e federais, os quais utilizam indicadores de qualidade e desempenho como
critérios de distribuicido, priorizacdo ou continuidade de repasses. Assim, o aprimoramento dos
resultados educacionais contribui para ampliar a capacidade de investimento do Municipio em
politicas educacionais.

A solugdo integrada proposta favorece esse avango ao articular material didatico, recursos
digitais e instrumentos avaliativos, permitindo monitoramento sistematico da aprendizagem,
identificagdo de fragilidades e adogao de intervencbes pedagdgicas baseadas em evidéncias. A
oferta de formacdes e assessoria pedagodgica especializada fortalece o desenvolvimento
profissional docente, garantindo o uso adequado dos materiais, o alinhamento metodoldgico e a
consolidacao de praticas mais eficazes.

Dessa forma, a contratacdo € essencial para fortalecer o processo de ensino e aprendizagem,
promover a melhoria dos resultados educacionais e assegurar impactos positivos tanto na
qualidade pedagdgica quanto na captacdo e manutencgao de recursos financeiros destinados a
educagao municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacbes Anual do Municipio de Boa
Vista do Incra, para o ano de 2026, como se Vé:

e Elemento de despesa: OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

e Classe/grupo: SERVICOS TECNICOS

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens e servicos a serem contratados possuem natureza comum, uma vez que seus padrdes
de qualidade sao correntes no mercado e podem ser claramente especificados no edital.



O objeto contempla o fornecimento de materiais didaticos impressos e digitais destinados as
etapas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, compreendendo colecbes bimestrais e materiais
complementares, bem como para as turmas do 6° ao 9° ano, mediante a entrega de apostilas
bimestrais e materiais complementares. Inclui-se, ainda, o acesso integral a plataforma digital de
ensino e avaliagdo, a realizacdo de formagdes presenciais e remotas voltadas a professores e
gestores, a oferta de assessoria pedagdgica continua e a aplicagdo de avaliacbes diagndsticas e
institucionais, devendo a entrega de todos os materiais observar rigorosamente o cronograma
estabelecido pela Secretaria.

A contratada devera fornecer materiais novos, atualizados e em conformidade com a Base
Nacional Comum Curricular, disponibilizar equipe técnica qualificada para o acompanhamento
pedagdgico, assegurar o devido suporte técnico relacionado a plataforma digital e cumprir
integralmente os prazos e demais condigdes previstas no instrumento contratual.

Para fins de habilitagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, sera exigida a comprovagao de
atuagdo compativel com o objeto da contratagdo, bem como a apresentagcao da documentacao
constante nos arts. 62 e 66 da referida legislacéo.

O contrato tera duracao de 12 meses, devendo ser obedecido o cronograma formativo disposto
no item 1.

Sao obrigagdes da CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente
instrumento;

II - Dar a CONTRATADA as condicbes necessarias a regular execugdo do
contrato;

lll - Determinar as providéncias necessarias quando a prestagao de servigo do
objeto ndo observar a forma estipulada no presente contrato, sem prejuizo da aplicagao das
sancdes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugao do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sao obrigagdes da CONTRATADA:

| — Prestar o servico OU FORNECER O OBJETO de acordo com as
especificagdes, e prazos do instrumento de contratacéo direta e do presente contrato, bem como
nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as obrigag¢des
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucgao do objeto, inclusive as decorrentes de convengodes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢gbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribui¢cdes para o FGTS e
0 INSS relativas aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certidao
negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI);



VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE €/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execuc¢éo do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, a prestacao do servico em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execuc¢ao do objeto em desacordo com o
pactuado;

VIl - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratagdo nao prevista em instrumento de contratacao direta
e no presente contrato.

HIPOTESES DE SANCAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes
infragoes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucgao do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

| - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo parcial
do contrato.

Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao total
do contrato;

IV - Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagdo do

CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo inidbneo para
contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei
n°® 14.133/2021, que poderao se dar, apos assegurados o contraditério e a ampla defesa a
CONTRATADA.

A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracédo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao ou por
comité de resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

lll - determinada por decis&o arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

Para fornecimento/prestacido dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base no DFD, serao atendidos 214 alunos distribuidos da seguinte forma:

Etapa / Ano Escolar Quantidade de Alunos
1° Ano do Ensino Fundamental 38 alunos
2° Ano do Ensino Fundamental 25 alunos
3° Ano do Ensino Fundamental 37 alunos
4° Ano do Ensino Fundamental 35 alunos
5° Ano do Ensino Fundamental 26 alunos
6° Ano do Ensino Fundamental 26 alunos
9° Ano do Ensino Fundamental 27 alunos

O material a ser fornecido contempla itens impressos, digitais, formagdes e avaliagdes conforme
especificagdes pedagdgicas constantes no DFD.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econbmico, a contratacdo de empresa para fornecimento de livros didaticos e solugbes
educacionais integradas, incluindo assessoria pedagdgica presencial, ferramentas digitais de
apoio e programa de avaliacdo da aprendizagem e institucional.

A analise das alternativas disponiveis no mercado demonstra que tais solugbes possuem carater
autoral e metodologias préprias, 0 que impede a padronizagcdo e a intercambialidade entre
diferentes fornecedores. Cada editora detém conteludos exclusivos, plataformas digitais
vinculadas e estrutura pedagogica especifica, inviabilizando a comparagdo objetiva entre
propostas e a competicao efetiva.

Verificou-se que a DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S.A., CNPJ n°
79.065.181/0001-94, é a detentora dos direitos de comercializacdo da solugdo educacional que
atende as necessidades da rede municipal, englobando materiais impressos, conteudos digitais
e assessoria pedagogica. Assim, caracteriza-se a inexigibilidade de licitagcao, nos termos do art.
74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo decorrente da
exclusividade do objeto.



Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisas através de sites da internet e Licitacon,
efetuadas com base no Decreto Municipal n.° 50/2022, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens, contratagcao de
servigcos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio
de Boa Vista do Incra, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ R$142.097,96.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 50/2022, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens, contratacao de
servicos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no d&mbito do Municipio
de Boa Vista do Incra, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a contratagao de empresa especializada para o fornecimento de livros
didaticos e solugbes educacionais integradas, com assessoria pedagdgica presencial,
ferramentas digitais de apoio e programa de avaliacdo da aprendizagem e institucional.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragcao de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo, pois
os livros didaticos, recursos digitais, assessoria pedagogica e avaliagdes integram uma solugao
Unica e indissociavel. O parcelamento comprometeria a coeréncia metodolégica, a
compatibilidade entre os componentes, a continuidade das formac¢des e a efetividade do
acompanhamento pedagogico. Trata-se de conjunto desenvolvido pela mesma detentora dos
direitos autorais e tecnoldgicos, impossibilitando sua execugao por fornecedores distintos. Assim,
justifica-se a adogao de lote unico, visando garantir padronizagéo, integracao e eficiéncia na
implementacéo da solugéo educacional.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo administrativo de compra/servigo, assegurar a selegéo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio, garantindo eficiéncia,
economicidade e qualidade na solugdo adotada. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isondbmico entre os possiveis fornecedores, promover a justa competicdo e evitar contratagcao
com sobreprego, preco inexequivel ou qualquer forma de superfaturamento na execugao
contratual.

No ambito pedagdgico, busca-se aprimorar a qualidade do ensino por meio de materiais
atualizados, recursos digitais integrados e assessoria especializada, fortalecendo o
planejamento docente, o alinhamento curricular e o acompanhamento da aprendizagem,
resultando em melhor desempenho estudantil e gestao pedagdgica mais eficiente.

A contratacdo também devera observar boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizagcdo e otimizagdo do uso dos recursos publicos e para a redugcdo dos impactos
ambientais, em conformidade com as diretrizes legais e administrativas aplicaveis.



10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacido pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

Para atuarem como fiscal e suplente de fiscal do contrato oriundo do processo de licitagcao, ficam
designados os funcionarios conforme disposto na Portaria geral de fiscais n° 439/2025.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessoérias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos o©0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacbes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pode gerar impactos ambientais decorrentes da produgdo e distribuicdo dos
materiais impressos, especialmente pelo consumo de papel, uso de recursos naturais e emissao
de residuos e poluentes no transporte. Tais impactos podem ser mitigados por meio de praticas
sustentaveis da contratada, como uso de papel certificado, processos produtivos eficientes e
oferta de recursos digitais que reduzem a necessidade de impressdes adicionais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar
a contratagdo, declara-se que a aquisicao da solugdo educacional integrada mostra-se
plenamente viavel, atendendo aos padrbes e precos praticados no mercado.

A analise técnica, administrativa e econémica confirma a compatibilidade do objeto com as
necessidades da rede municipal de ensino, sua adequacgédo ao planejamento educacional e sua
conformidade com a legislacao vigente.

Diante da natureza singular dos materiais e servigos ofertados, de carater autoral e metodoldgico
exclusivo, resta caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
sendo recomendada a continuidade do processo por meio de contratacao direta da empresa
detentora dos direitos e da solucéo integrada.

Viabilidade aprovada pelo responsavel Relator responsavel pela elaboragéo:
pela unidade demandante:

Barbara Janaina Mate Ribeiro
Rosangela Diovana do Amaral Hasan Agente Administrativo
Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Desporto, Lazer e Turismo

Boa Vista do Incra,08 de janeiro de 2026.



