Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO INCRA
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 12/2025

Assunto: Possibilidade de contratagéo direta para manutengéo de veiculo da frota
municipal (Caminhao Mercedes PAC - Placa IVM 7952)

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Obras

EMENTA

Direito Administrativo. Lei n® 14.133/2021. Contratagao
direta. Licitagdo frustrada. Art. 75, lll. Manutencdo de
veiculo essencial a prestagdo de servigos publicos
continuos. Extensa malha viaria rural. Atividades
indispensaveis a manutengao de estradas, transporte
escolar, logistica agricola e servigos essenciais. Primeiro
ano de gestdo sem transi¢do administrativa. Auséncia de
fracionamento artificial. Possibilidade juridica de
contratacdo direta excepcional, condicionada a
manutencao das condigdes do edital e a demonstracao de
vantajosidade.

| - RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica o pedido de analise acerca da
possibilidade de contratagao direta para a manutengédo do veiculo Caminhao Mercedes
PAC - Placa IVM 7952, utilizado diariamente no transporte de pedras e cascalho, nas
atividades de conservacdo das estradas ndo pavimentadas, bem como no apoio a agdes
de transporte escolar, logistica agricola e circulagdo de moradores da zona rural.

Consta dos autos que houve tentativa de realizacao de processo
licitatorio, o qual restou fracassado, ndo havendo proposta valida apta a adjudicagao.

O Municipio apresenta o seguinte contexto fatico:

e 0 caminhdo encontra-se inoperante;

e o0 veiculo é essencial @ manutencgao da extensa rede de estradas vicinais do
Municipio;

« ainterrupgao dos servigos compromete a circulagdo de transporte escolar,

moradores e a logistica da producao agricola;
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e a gestdo municipal encontra-se no primeiro ano de mandato, nao tendo havido
transicao administrativa,;
e nao existe fragmentacao artificial visando enquadramento em dispensa por

valor.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I1.1. Da inviabilidade de aplicagado da dispensa por valor (art. 75, Il, Lei
14.133/2021)
A contratacdo ndo pode ser fundamentada no art. 75, I, da Lei 14.133/2021, pois:

o valor individual dos servigos supera o limite legal de dispensa;
as despesas anuais da mesma natureza excedem o limite global acumulado;
a demanda é continua e previsivel, ndo se compatibilizando com a natureza

excepcional da dispensa por valor.

Assim, resta afastada por completo tal hipétese de contratacao direta.

I1.2. Da auséncia de fracionamento artificial (art. 23, Lei 14.133)
O art. 23 veda o fracionamento artificial com a finalidade de enquadramento indevido
em dispensa.

No presente caso:

« ha contratacao pontual destinada a reparar veiculo que realiza atividade
essencial;

e nao houve divisao do objeto em partes menores,

* nao existe histérico de contratagdes reiteradas com o objetivo de burlar limites;

e a necessidade decorre do uso continuo em estradas nao pavimentadas.

TCU (Acérdao 1.225/2019 — Plenario):

“S6 ha fracionamento quando demonstrada a intengao deliberada de evitar licitagéo.”
TCE/RS:

“Manutencao de frota é servigo continuo; a repeticao de necessidades nao configura
fracionamento artificial.”

Logo, nao ha ilegalidade por fracionamento. f/ (
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11.3. Da licitagao frustrada como hipétese de contratacao direta (art. 75, lll, Lei

14.133)
A Lei n® 14.133/2021 autoriza a contratagao direta quando:

Art. 75, lll, a) — ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas

propostas validas;

O caso concreto se enquadra perfeitamente:

e houve processo licitatério;

« ele foi fracassado (auséncia de propostas validas);

e 0 servigo é essencial;

e a paralisacao do caminhdo compromete deveres constitucionais (servigos

publicos continuos, transporte escolar, trafegabilidade das estradas rurais).

Jurisprudéncia aplicavel:

TCU - Acordao 1.214/2013 - Plenario:

“Ap6s licitagdo deserta ou fracassada, a contratagao direta € possivel, desde que
mantidas as condig¢des originais e comprovada a vantajosidade.”

TCEIRS:

“E admissivel contratagéo direta para continuidade de servigo essencial, quando
precedida de licitagao frustrada.”

Assim, ha hipotese legal expressa, segura e respaldada pela jurisprudéncia.

11.4. Da essencialidade do servigo e da continuidade administrativa

O caminhao é utilizado em:

¢ transporte de cascalho e pedras para manutencéo das estradas;
e suporte a malha viaria rural extensa;

e rotas de transporte escolar;

e apoio ao escoamento da produgao agricola;

e circulagdo de moradores e acesso a servigos.

A paralisagao gera grave comprometimento do interesse publico.
TCU - Acordao 2.622/2015 — Plenario:
“Servigos essenciais ndo podem ser interrompidos por falhas de planejamento.”

Z/)
‘(
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Ademais:

e Nao houve transi¢cdo administrativa;
e Eo primeiro ano de gestao;

¢ O cenario herdado inviabilizou um planejamento adequado no inicio do exercicio.

Esses fatores ndo justificam contratacées ilegais, mas permitem interpretar a

urgéncia com razoabilidade, diante da auséncia de culpa da nova gestao.
Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica:

1. Pela inexisténcia de fracionamento artificial, nos termos do art. 23 da Lei
14.133/2021 e da jurisprudéncia TCU/TCE-RS.

2. Pela plena possibilidade juridica de contratagao direta EXCEPCIONAL com
base no art. 75, lll, da Lei 14.133/2021 (licitagao fracassada), desde que observados:
Requisitos obrigatérios:

a) comprovagao documental da licitagao frustrada;

b) demonstracao de que o preco é compativel com o mercado;

c) justificativa da urgéncia associada a continuidade do servigo publico;

Atendidos esses requisitos, a contratagao direta se mostra legal, excepcional, motivada
e proporcional, com suporte na Lei 14.133/2021 e nos precedentes do TCU e TCE/RS.

IV — ENCERRAMENTO

Assim, aprovo a viabilidade juridica da contratacao direta nos termos aqui expostos,
destacando que a decisao final pertence ao gestor, cabendo-lhe avaliar a conveniéncia e

oportunidade administrativa.

Boa Vista do Incra/RS, 02 de dezembro de 2025.
g
S estphalen Neto
Assessor Juridico

OAB/RS 83.945
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