PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOAVISTA DO INCRA/RS

PARECER JURIDICO 199/2025

CONSULENTE: SECRETARIA DE EDUCAGCAO, CULTURA, DESPORTO, LAZER E
TURISMO.

ASSUNTO: ASSESSORIA TECNICA PRESTADA REMOTAMENTE - SIMAE
(SISTEMA DE MONITORAMENTO E APOIO EDUCACIONAL).

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ARTIGO 74, INCISO 11, ALINEA “C" DA LEI N°
14.133/2021.

I - RELATORIO

O presente parecer técnico-juridico tem por objetivo analisar

a viabilidade da contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa SIMAE -
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SISTEMA DE MONITORAMENTO E APOIO EDUCACIONAL LTDA - ME.

O processo de contratacdo é formalizado por meio dos
seguintes documentos: Documento de Formalizacdo de Demanda de Contratacéo -
04/2025, Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Processo Administrativo de
Compra/Servico N° 55/2025, pesquisa de preco, documentacao pertinente ao

licitante, Termo de Referéncia e dotagao or¢camentaria.

O objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados de acompanhamento, monitoramento,
consultoria e capacitacdo na area educacional. A vigéncia do contrato sera de 12

(doze meses)

A demanda é da Secretaria Municipal de Educacédo e se

estende a todos os 6rgéos e instituicdes do Sistema Municipal de Ensino.

O servico é considerado essencial para garantir a
regularidade e a eficiéncia da gestdo educacional, especialmente no que tange au-
programas e exigéncias dos 6rgaos federais como o Ministério da Educacao (MEC) e

o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A assessoria especializada, conforme a analise do expediente,
contribuira diretamente para a melhoria da gestdo educacional, o cumprimento das
exigéncias legais, a capacitagdo do corpo técnico da secretaria e a otimizagdo dos

recursos publicos destinados a educacdo, conforme a justificativa de necessidade.

E o breve relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo da SIMAE - SISTEMA DE MONITORAMENTO
E APOIO EDUCACIONAL LTDA - ME por inexigibilidade de licitagdo tem amparo na
Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

O Artigo 74, inciso III, alinea “c”, permite a contratacado direta
de servicos técnicos especializados de natureza singular com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo para assessorias ou consultorias técnicas. Nesse

sentido, vejamos (grifo nosso):

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Com base nos servigos descritos no processo de contratagao,

0s quais serdo detalhados abaixo, a situagdo se enquadra na “alinea c¢” do inciso III
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do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, que trata de assessorias ou consultorias
técnicas.

O valor estimado da contratacdo, conforme Termo de
Referéncia, serd de R$ 9.600,00, mediante afericdo da execucdo do objeto
mensalmente, mediante a apresentacao, pela contratada de Relatério Técnico Mensal
de Atividades, contendo a discriminacdo dos servicos prestados, registro d~-
orientacdes e atendimentos realizados, entre outros servigos.

O pagamento sera realizado mensalmente, até o 10°
(décimo) dia Gtil do més subsequente ao da prestacdo dos servigos, mediante a
apresentacdo e aprovacao do relatério técnico e da nota fiscal correspondente.

A vigéncia do contrato serd de 12 meses, com possibilidade
de prorrogacao.

A contratacdo da SIMAE tem como objeto a prestacdo de
servicos de consultoria técnica especializada na area educacional, o que inclui o apoio
na reestruturacdo do Plano de Carreira do Magistério Municipal, a elaboragdo
projetos de lei e educacionais, a interpretacdo de leis e normas federais, e o
assessoramento na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A empresa também realizara o acompanhamento e
monitoramento de programas vinculados ao FNDE/MEC, que, por sua natureza
técnica e de controle, reforcam o carater de assessoria e consultoria do servigo.

A notéria especializagdo da empresa, comprovada pela

qualificacdo de seu proprietario, é essencial para garantir a exceléncia e a qualidade
da consultoria técnica, justificando assim a inexigibilidade de licitagcéo

O objeto da contratacdo € singular por demandar
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conhecimento aprofundado e expertise que ndo se submetem a competicao comum
de mercado.

Essa singularidade é demonstrada pelas seguintes atividades,
conforme o termo de referéncia e demais documentos do processo:
acompanhamento e monitoramento de programas federais como SIMEC/PAR,
SIGARP, OBRA 2.0 e PDDE WEB, o que exige um conhecimento detalhado das
plataformas governamentais.

O servico de interpretagdo e execucao de leis complexas,
como a LDB (Lei n® 9.394/96) e a Lei do Piso Salarial do Magistério (Lei n°
11.738/2008), bem como as normas do FNDE e do Conselho Nacional de Educacao,
exige um corpo técnico altamente especializado.

O suporte na implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino e a capacitagao de
equipes escolares reforcam a singularidade dos servigos.

A notoria especializagdo da empresa é corroborada pela
documentacdo do expediente, que inclui diversos documentos de DARCI BUENO DA
SILVA, proprietario da SIMAE, como curriculo, atestados de capacidade técnica e
declaracdes a nivel federal, estadual e municipal de palestras, aléem de mencdes de
agradecimento do Ministério da Educagao e titulo de Mestrado em Educacao pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Esses documentos comprovam o notdrio conhecimento,
permitindo inferir que o trabalho da SIMAE é essencial e adequado para a plena
satisfacdo do objeto contratual, conforme o Art. 74, § 3°, alinea “c" (assessoria ou

consultoria técnicas) da Lei n°® 14.133/2021.
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Il - SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo da SIMAE -
SISTEMA DE MONITORAMENTO E APOIO EDUCACIONAL LTDA - ME por
inexigibilidade de licitacdo é juridicamente viavel, com base no Artigo 74, inciso III,
alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021.

Os servicos a serem prestados sdo de natureza técnica
especializada e singular, o que se enquadra nas hipdteses de contratacao direta
previstas em lei.

Recomenda-se a continuidade do processo administrativo,
com a formalizacdo da contratagdo, anexagdao de toda a documentacao
comprobatdria da notéria especializagdo da empresa e a devida publicidade do

expediente licitatério.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Ademais, este parecer possui carater meramente opinativo,

nao vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Este é o parecer. A consideracio superior.
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Boa Vista do Incra, 20 de Agosto de 2025.

s
v/

Lucas Ribas Isa
Assessor Juridico
Advogado
OAB/RS 110.997
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