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Boa Vista do Incra — RS, 13 de agosto de 2024.

Parecer Técnico Juridico n® 169/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 019/2024

AQUISICAO DE ITENS DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E REFORMA EM PROL DE MUNI(;I:;ELS
CARENTES, CONFORME ESTUDO SOCIAL N® 005/2024, EMITIDO PELA ASSISTENTE SCi .
I NICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIALE HABITAGAO,

DO MUNICIPIO E PELO CONSELHO MU
ATRAVES DA RESOLUGAO N2 06/2024

DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao do
Municipio de Boa Vista do Incra (RS).

de Assessoria de compras ¢ contratagdes, com pedido de

Consulta-nos o Setor ‘

parecer quanto a possibilidade de valer-se da dispensa de licitagao, fundamentac
no art. 75 da Lei n® 14133/2021, para AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAQ
E REFORMA, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitagao do

Municipio de Boa Vista do Incra - RS.

Consta nos autos justificativa de que a pretensdo ¢ de dispensa em razdo do
pequeno valor e para assegurar selegdo apta a gerar os Servigos mais rapidos e
vantajoso para o Municipio, além do material elencado no ETP poder ser melhor
analisado em termos de qualidade, selecionando tipos adaptéveis e disponiveis.

Denota-se ainda, na documentagio acostada, o estudo técnico preliminar,
juntamente com os respectivos or¢amentos e demais documentos.

£ o relatério.
Quanto a andlise, 0 ordenamento jurfdico patrio norteia as agdes ¢ regras para
as contratagées na Administragao Piblica. A nossa Constitui¢io define as condigoes
necessarias para toda a atividade administrativa, o art, 37 expressa os principios
orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagao.
Art, 37, A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Fstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrenles, com clausulas que estabele¢am
obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos 1ermos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de  qualificagdo técnica e, econoniica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)




A disposigdo acima contempla a regra, costumeiramente conhecida como
“dever de licitar”, segundo a qual as contratagdes da Administragao Piblica devem
ser precedidas de regular procedimento licitatério, o qual assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes.

Porém, a prépria constituicdo deixa claro que, conforme hipéteses especificas
na legislagdo, o procedimento prévio a celebragdo dos contratos nem sempre se
dard por licitagdo. Trata-se dos casos de inexigibilidade e de dispensa. Ha hipdteses
em que seria dispensavel a licitagio em razdo do reflexo de outros principios
previstos no ordenamento juridico, a exemplo da economicidade, eficiéncia,
fomento, continuidade dos servigos ptblicos, dentre outros.

Assim ¢ que, por exemplo, se ndo for possivel aguardar o desfecho de uma
licitagdo em vista do potencial risco de prejuizo a vida ou a bens, a legislagao
contemplou a hipdtese de licitagdo dispensavel em razio de urgéncia ou emergéncia
(Art.75,inc. 1 da Lein® 14.133/2021). Ou, ainda, tendo em vista o custo de transagio
envolvido em uma licitagdo, a depender do baixo montante envolvido, o legislador
entendeu que ndo seria razoavel/eficiente preceder a contratagio de disputa
publica. Para esses cendrios, foram criadas as hipéteses de licitagdo dispensavel em
razao do valor (Art.75, inc. 1 e Il da Lei 14.133/2021).

O rol do art. 75 ¢ taxativo, ou seja, somente naquelas hipéteses legais licitagdo
¢ admitida a utilizagdo da dispensa e a ndo observéncia de tais hipéteses podera
acarretar crime.

Nos termos do art. 75 da lei 14.133, é dispensavel licitagio para compras e
servigos comuns de até R$ 59.906,02, e obras e servigos de engenharia de até R$
119.812,02 durante o periodo de janeiro a dezembro de 2024.

O prego estimado para esta aquisicdo, conforme se extrai dos
documentos/or¢amentos elaborados pelo setor demandante, (o valor de R$
2.212,80) se apresenta inferior ao limite estabelecido no art. 75, I, da lei 14.133.

E imperioso portanto, observar o fracionamento de despesas, implicando em
atengao ao § 1° do referido art. 75, Vejamos:

(..)

§ 17 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e 11
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I-0somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
1= o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.,

(..)

y 3" As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (irés) dias witeis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagio
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa




No caso presente se observa que 0 disposto no §3¢ também foi cumprido, se
fazendo juntada da pesquisa de pre¢os.

Contudo, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessdria a
formalizacio de um procedimento que culmine na selecio da proposta mais
vantajosa e celebragdo do contrato, apresentando justificativa e documentagao
adequadas, garantindo a legalidade e a eficiéncia na utilizagao dos recursos
publicos.

Para tanto, deve-se observar as disposi¢des do art. 72 da lei 14133, ¢ os
documentos que devem integrar 0 processo de dispensa.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de mexigibilidad,
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo 1écnico pi eliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto execulivo,
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art, 23 desta
Lei;
1] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualifica¢do
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego,

VIl - autorizagdo da autoridade competente

Assim, de forma conclusiva, caso a administragdo tenha a convicgao da
necessidade e urgéncia da aquisigdo dos itens, e atendidas as condigdes da Lei
quanto ao valor da contratagdo, em seus limites globais, inclusive, instruido o
procedimento com os documentos indispensdveis e observadas as demais
recomendagdes, entendo, ser possivel juridicamente a aplicagdo do art. 75 inciso |
da Lei 14.133/2021, manifestando-se pela legalidade do processo de contratagao
direta, com a dispensa da licitagdo, tratando-se o caso presente como excegao, posto
que a regra da Lei de Licitagio e da Constituigdo é o certame publico.

Desde j4, com base neste parecer, segue para homologagio da autoridade
ordenadora da despesa.
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