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PARECER N° 042/2024

PARECER JURIDICO EM PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA!
(Lei n° 14.133/2021)

Processo de Contratagao n° 026/2024.

A contratacdo pretendida esta embasada na seguinte motivagao da Secretaria Municipal de

Educagao, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, em sintese:

1 Fundamentou-se o processo de contratagao direta por dispensa, nos

termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, conforme item 8 do Termo de Referéncia (fl.
17).

A contratagao pretendida estd embasada na seguinte motivagao da

Secretaria de Educagéao, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo:

CONTRATAGCAO DE ESPETACULO SHOW DE COMEDIA COM
HUMORISTA RECONHECIDO A NIVEL ESTADUAL E NACIONAL, PARA COMPLEMENTAR
AS APRESENTAGOES ALUSIVAS AO ANIVERSARIO DE EMANCIPAGAO DO MUNICIPIO
DE BOA VISTA DO INCRA, PREVISTAS PARA O DIA 13 DE ABRIL DESTE ANO.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

. Processo administrativo de compra da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,

Desporto, Lazer e Turismo ETP (fls01 a 07),

. Documentos referentes a pesquisa de prego (fls. 08 a 13);

'Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)
IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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. Termo de Referéncia (fls. 14 & 18);
. Indicagao orgamentaria (fl. 18);

. Documentagao da empresa (fls. 19 a 35).
E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

Preliminarmente cumpre informar que a Secretaria requerente nao cumpriu
as disposi¢cdes da Norma Interna n® 01/2024, em especial o item 2.1.1, visto que o Estudo
Técnico Preliminar foi elaborado com aproximadamente um més e seis dias de antecedéncia
do evento, o que demonstra a falta de planejamento da Secretaria (infragao ao principio do
planejamento e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021), comprometendo o
trabalho de todos os Setores que necessitam de tempo habil para realizar suas atividades de
forma eficiente. Da mesma forma, a Assessoria de Compras e Contratagado também deixou de
cumprir o item 2.2.3.2. O descumprimento dos prazos pelos setores indicados fez com que o
expediente fosse entregue para analise da Assessoria Juridica no dia 09 de abril de 2024 no
periodo da tarde, ou seja, com dois dias Uteis antes da realizagdo do evento, sendo que apés
analise juridica o expediente ainda deve tramitar para o Gabinete do Prefeito e ap6s para o

Setor de Licitagoes e Assessoria Juridica até a confecgdo do contrato.

A Assessoria Juridica acaba sendo prejudicada por esta exiglidade de

tempo na analise do expediente,

SUGERE-SE que o Senhor Prefeito ciente do descumprimento da Norma

Interna n°® 01/2024, adote as medidas pertinentes a quem deu causa ao descumprimento.

2, Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da
Repablica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratagéo pretendida, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipotese de dispensa de
licitagao para contratagao que envolva valores inferiores a R$59.906,02(cinglienta e nove mil

novecentos e seis reais com dois centavos), no caso de outros servicos e compras, no inciso |l

do art. 75.

Ocorre que o § 1° do art. 75 estabelece que para fins de aferigao dos valores que atendam ao
limite referido no inciso Il do art. 75, deverdo ser observados o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, e o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A contratagdo pretendida em analise, tem o valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e
quinhentos mil reais), estando, em tese, dentro do limite do inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021. Ocorre que ndo consta no expediente a informagao quanto ao somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagées no mesmo ramo de atividade, neste exercicio financeiro, tao pouco ha informagao

se no Plano Anual de Contratagdes ha previsdo de contratagbes da mesma natureza e 0
montante correspondente para o exercicio.

Todavia, apesar do Termo de Referéncia no item 8 fundamentar a contratagao em dispensa
(Art.75, 1l), o entendimento dessa Assessoria € diverso, conforme segue na analise da

contratagao.

2.1 Da contratagédo por inexigibilidade (Art. 74,11).

Pontua-se aqui o fato de que a contratagéo pretendida possui como objeto profissional do setor
artistico, que pode ter amparo no Artigo 74, Il da Lei Federal n° 14.133/2021. Para isto e
necessario que haja comprovagdo documental da condigdo de consagragao pela cr'tica
especializada ou pela opinido publica. Entretanto, o expediente € totalmente desprovido de
elementos que evidenciem a aclamagdo do artista ou sua consagragao pela critica

especializada, elementos estes que sdo essenciais para que haja o embasamento de uma
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contratagao por inexigibilidade de artista consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

publica.

3. Da analise do expediente.

3.1 Do ETP:

Na descricdo da necessidade, item 01, a Secretaria embasa seu pedido na necessidade de
contratagao de empresa especializada para fornecimento de show de humor com tematica rural
e interiorana. Entretanto, ndo ha elementos que subsidiem o embasamento da escolha do

tema, nao se verifica nenhum cunho educativo ou informativo no evento da forma que esta
descrito no objeto do ETP.

Registra-se também que néo foi anexado ao expediente a programagao do evento.

No item 03 do ETP ha uma mistura na exposi¢do dos motivos que se pretende contratar, pois
nesse item parece conduzir para uma contratagao direta por inexigibilidade, enquanto no item 8

& claro ao indicar a contratagdo por dispensa.

3.2 Da pesquisa de prego:

No tocante a pesquisa de pregos, verifica-se que as pesquisas foram realizadas
exclusivamente com 3 notas fiscais do préprio eleito a contratagao, ndo tendo sido anexado ao
expediente a comprovagao do envio da solicitagao formal de cotagao para outros possiveis

contratados.

O inciso IV do art. 5° do Decreto n® 50/2022, estabelece que nos casos em que se realiza
pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, &€ necessario que se apresente justificativa

da escolha destes fornecedores.

Ainda sobre essa questdo, verifica-se outra inconsisténcia, o Termo de Referéncia apresenta
como valor da pretensa contratagdo R$37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais),
entretanto, o orgamento apresentado é de R$38.000,00 (trinta e oito mil reais). Inexiste no
expediente qualquer indicativo de composigdo de pregos, sendo impossivel verificar a origem

da composicdo de pregos e a origem do prego indicado para contratagao.
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Nzo fosse isto, em consulta ao site do TCE/RS, com pardmetros de busca para 0 CNPJ do
pretenso contratado e pesquisa compreendida entre o periodo de 01/04/2023 até 01/04/2024
encontra-se comprovagéo de que o mesmo fornecedor prestou 0 Mesmo Servico no intervalo

indicado por valor inferior ao que veio estimado no presente expediente. Veja-se:

No contrato realizado com o municipio de Coqueiro Baixo-RS, onde o objeto da contratagao foi
“Realizacao do Show BADIN O COLONO durante as comemoragoes alusivas aos 28 anos de emancipagao do
Municipio de Coqueiro Baixo que acontecera no dia 20 de abril de 2024, que acontecera no Ginasio Municipal
de Esportes, com duracdo de 1h10min, e inicio as 14:00 horas® o valor da contratagao foi de
R$27.000,00 (vinte e sete mil reais), conforme se verifica da informagao disponivel em consulta
ao site do TCE/RS ( A ce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50500:10::NO:10:P10_ID_LICITACAO.P10_PAG_RETORNO:1150578.,198&cs=1fDjDd30NH
dfiphLSmewhvUSSutY ).

Chama atengao porque no mesmo ano, para mesmo objeto de contratagao, o valor da pretensa
contratagdo & 28% maior que no contrato acima referido, sem nenhuma planilha de custo que
justifique tamanha diferenga.

No contrato realizado com o municipio de Morro Reuter — RS, onde o objeto da contratagao foi

“Contratagdo de servios artisticos de apresentacdo de um show de Humor- BADIN O COLONO, integrando a
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programagao do evento Arte na Praca de Morro Reuter, no dia 06 de julho de 2024, no pavilhao principal do evento, a0
lado da Praga Municipal José Paulo SabaMeyrer, das 19h as 20h10min* © valor da contratagdo foi de
R$30.000,00 (trinta mil reais), conforme se verifica da informagéo disponivel em consulta ao
portal do TCE/RS( J/Iportal.tce.rs.gov.br/apli /f?

ETORNO:1171 C57

ZhVal uG_3tf4o ).

Nesse caso, a diferenga para menor foi de 20% do que o valor da pretendida contratagao.

Ja no contato que Eduardo Gustavo Christ ME (CNPJ n° 27.368.769/0001-13) firmou com o
municipio de Vila Flores — RS para “CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO PARA A 6° FESTFLOR * 0 valor da

contratagao foi de R$27.000,00 (vinte e sete mil reais), conforme se verifica junto ao portal do

TCE/RS ( 3] ce.rs.gov.br/aplicprod/f?

3dtvuPxH 4)

Compondo-se uma média de preco entre essas trés contratagdes pesquisadas e citadas acima,
a média delas € de R$28.000,00 (vinte e oito mil reais), em percentual a contratagao sob

analise apresenta valor de 25,34% acima da média sem qualquer justificativa para tanto.

Reitera-se que inexiste qualquer indicativo de composicao de custo que justifique a contratagao

em analise ter custo maior.
3.3 Do Termo de Referéncia:

4. Consta no expediente a indicagdo da dotagdo orgamentdria que demonstram a

compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido
(art. 72, inciso IV).

5. Dos documentos (Art. 68 da Lei Federal n® 14,133) do pretendido contratado (CNPJ, contrato
social, inscrigdo estadual, Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, Certiddo Negativa Estadual, Certiddo Negativa Municipal, Certificado de
Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas, Declaragao de que atende
ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88), ora anexados, comprovam que o particular

preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria (art. 72, inciso V).
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6. A contratagdo pretendida nao se enquadra em artigos de luxo ou bens/servigos que destoem
de seus fins e precificagdo de mercado.

7. Quanto a escolha do contratado, ndo foi atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lel

n° 14.133/2021, pois a Secretaria nao comprovou objetivamente as razoes da escolha do

contratado, e nao comprovou para fins de inexigibilidade a consagragao pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Incumbe a este parecerista a indicagéo da inviabilidade juridica da contratagao.

8. Em face do exposto, em termos formais, sob o aspecto juridico, OPINA-SE ilegalidade da

contratagéo direta pretendida, por descumprimento do disposto no art. 72, Vil e Art. 74 11.

Boa Vista do Incra, 11 de abril de 2024.

Documento assinado digialmente

f BRUNO MACIEL ROLIM
W Data: 11/04/2024 14:06.08-0300

Verifique em https://validar it gov.br

Bruno Maciel Rolim,
Assessor Juridico.
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