| | 012
PORTARIA N°199/2012 de 20 de junho de 2

SERTIFICO QU |
o Documento’ds N 22 [eale |
Foi ‘publicado nesta dats. . .
Prefejtura - Municlpal  de Boa Viats DETERMINA ' ABERTURA
do lners - R, iaY /__ﬁﬁ;’vzz?
Responsaval, - AHS .:'_‘l"t!' ‘!...._._ _

(=Y

| & g?(;ista do Incrg, RS, GILMAR © -
—~ LAURINDO BELLINY, g, s egais,previein s | Orgénica - -~
Municipal e demais digpi ‘ Consoante as-seguintes: -
CONSIDERACOES;%’ L , ,

ia — Diferencas entr_e'-'r"i-'_-{ (o
ndehtes de 'Depjésitoxs,:_f_._ N

“ e

. - Inexisténeiq
-Desembolso —_— 5
de. Fundos,

_ ~de Cronograma- Financeiro g0 N,
Devolycio de Cheques emitidos pelo Executivo

Por Insuficiénci -

forrny

L saerriTuns an Ef“!“”%h ’

PRoTs

‘ B '- . - :..r.'t-killﬂ:"lm;»...:'
Sob 0 fFd




DECORRENTES DA DEVOLUCAO DE CHEQUES DEVOLVIDOS POR

131 — PAGAMENTO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS
INSUFICIENCIA DE FUNDOS.
1.3.2 - PAGAMENTOS DE ENCARGOS MORATORIOS

2 - DESPESAS

21 Contratar;ao Ade Assessoramento e Tremamento de.f'

4.2.i - Secretar:a da Sancsine e Assisténcia Social
4.2.3 - Departamento de Pessoal

5.-DESPESAS

5.1 - Auséncia de Procedlmento L|C|tat0r|0
5.1.1 - Materiais de Informaética

5.1.2 - Materiais de Cozinha

5.1.3 - Materiais e Setvigos para Veiculos

6 - AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE ~~ °




6.1 Programa Saadé da "Famfiia (PSF) — Contratagio o
Irregular através da Clinica Becker & Coracini Ltda. - S

7. - DEMONSTRAGOES CONTABEIS o
| 71 Contratacio de Assessoria Contébil para a: Realizaggo .-
de Atividades Correntes da Secretaria de Finangas . S

8. RECEITAS
8.1 - Falta de C¢ bt

ca de Titulo Executivo emitido pelo” - :

HATIVO DISPONIVEL -
“de . Conta: Corrente sem

%

importan
diplomas

Sy Luiz. Spinelli S
“maio’ de 2003, ¢

HE0 abuso de poder, ©
aficienaiar para, que os Municipios " -
filidade eghtegridadé dos registros,
ontabeis; conhegam efetivamente a

Presidente do C
fundamental a "criaca
erro, a fraude e, pf’i i
resguardem oS seus ativbs, assef

demonstracdes, informagdes e relatorios ¢

realidade municipal, estabelecam e conhegam os seus compromissos com.a- :

gestdo; orientem e estimulem "a organizagao estrutural e funciongl, "
comunicando as diretrizes administrativas aos setores envolvidos™ (grifos d®\ "
original). ‘ ' ' :

Em palestra proferida pelo Conselheiro Victor J. Faccioni®
no Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, no dia 13-11-2001, em Belém do R
Para, com o Painel "Proposta para instituir o controle interno na Adrinistragio "
Municipal®, foi mencionado que: O Controle interno, faz parte do plano de’
"organizagdo da. Administracdo e tem’ os MEesMOoS objetivos. Ocupa

P e —



Se equivoca o Administrador ao acreditar que, por estir -

trabalhando ~E:om_ "pessoas - “.de-. confianca”

se--acha vacinado- .contra. & -
irregularidades-e'desper'dfcios. ,

Onde séo frageis 05 procedimentos de controles; Scorrem:: "
tuntar] icids~e até fraudes. Ja um-bom: -1
$5€s atos; auxiliando .o bom. - o

Controle
economij

levanta
corretivas ap caval

. ~ administrati
municipalidade:

Iy
estruturajs necessdrias *ag

Interno do Municipio

Sistema- de- Controle -~ L

.
)




Art. 13.580° objetwos do Sistema de Controle .lnéerno: |

a eﬂaenaa do controle

1 — criar-condigbes para, assegurar

externo;
n — criar- condigdes _necessanas a- regulandade da

realizacio da despesa € da receita;

jamento & -exetugao:: de-.’i“ S

jus

programas de trabalho & a2

N - peos
administradores; S

role” '

m constaf%%!@s durg :
Aria” da comissao de cont

relatorio, fora 1t EY
dencxam uma atuat;éa prec

relevantes que evt
_inferno da Auditada.

01/MGC/201 -

Por meio da Requis:qéo de Documentos n°0
ados (normas

(fl. 370) a Auditada foi instada a dispomblhmr os trabalhos ‘vealiz
internas, exames, reco xercicio-de 2009..

mendagdes) durante-oe
A resposta foi. a s"e‘gﬁinté: '

Quanto ao0s “TRABALHOS REALIZADOS DR
INTERNAS EXAMES, RECOMENDA(;AO _E!-_ET-C) até Setembro .de- 2009,




foram entregues na "REQUISIGAO DE DOCUMENTOS E/OU INFORMAGOES"
1°001/MF/2009, através do Oficio n°002/2009 de 22/09/2009; e posterior a essa

‘Interno, Roseli Elicker ,Ki!pﬁiggtl-pan
‘Marisa Kaufmann Metlelros

data 23/09/2009, foram entregues a Auditora no inicio dos trabaihos no dia
16/03/2010 (fls. 371 e 372). ' '

Consta nas folhas de instrugdo do processo n°1976-
0200/09-3, Municipio de Boa Vista do INCRA, concernente ao periodo de exame
01-01 a 18-09-09:
10.1 Estruturacdo e atuagéo do Sistema,de.

Controle Interno.

4 Administraggo Municipal

dem-se do Sr. Zenc;%i

fe do-eargo_de auxiliar administrativo, € .-
&~ ocupante do cargdige éenico em Informética, -
n°105/2009; exarada na {3

e

rquando

janeiro a

ealdo dg

- EOMPpakDiigaREEaE o
julho de 2009 com o valor constante no boletim”dirio, sendo que o caixa’ .

&

“apresenta o saldo-de R§7.745,50, R§4.864,65. em dinheiro e R§2880:04 em

cheques, e o registro apresenta o montante de R$14.005,44,- resultan
portanto, em diferenca de R$6.259,85; '

: 7 - Servidores movirhentando recur§'oé ﬁnanceirdsfno- Caixa’
sem autorizacgo legal para acumular fungdes de tesoureiro. |

- Norma Interna 1°01/2009: Norma emitida pelo Orgéo .~
Controlador com o fim de elaboragdo. e execugdo do fluxo operacional da. . . .



Foi entregue a Equipe
tdo-somente 0 Relatér

40~ Departamento de
impossibilidade de pagame
Souza, Evandro de Souza
Souza (fls. 373 a 375).

de Auditoria, nessa oportﬁnidade,r :
i0 N°02/2009, de 25-09-2009,

Recursos Humanos e

que procedeu examesjUnto.A_.
- Pessoal, .apontando 3.

Apés;
estaria aguardando relator
de consultoria Gestao ktda
setor de.Contabilidgd

importancia na estrutursida dnd

. G AR R
trabalhos 2 cargo do % :
Municipalidade,

#dilidade -6 de gymg - o

S
:

lustifica a Paralisacio dog Bs
19¥10s demais ‘setores-da-

Salienta-se que ao servidgor
Porta(ia n°200-2Q09, foi conced

Interno, por meio ¢,
pelo efetivo exercicio
exercicio 2009 corresponde

ervidores Eliane Rossato de .+ .



. Isto posto, além das inconformidades - detectadas nos:
setores de contabilidade e tesouraria Unidade de Controle Interno omitia-se no-
exame dos demais setores da Auditada, a Equipe de Auditoria constatou, no-
penodo graves falhas nos controles efetuados, conforme-sera narrado.

4.2.1 - Secretaria de Ed ucagao, Cultura, -Desbor-to- e Lazer

A Equipe de Audiloria sel‘ecionou a nota de e‘mpenho‘ d’e*"-‘ o

. 330 agendas pers_onahzada;
compra de 6 colegdes de livf

Controle
Servidore
{fls. 374

se- e trate'dos-. L
- possufmos -

m e," liberamos a.-

conforme procediam..

il * 7:1, L "
Resta claro que as dlSpOSIerS' do artigo. 2° da -Lei
- Municipal n°162/02 foram violadas (fls. 367 a 369). '

No que tange aos controles . efetuados pela referida: .
Secretaria em relagdo, especificamente, aos materiais elencados nas notas de -
empenho j }a referidas, tem-se afirmadc:

No controle atual ndo h4 vinculos entre empenhos datas‘-

- de pagamentos somente quando se é solicitado- ou quando vem para Sera—'
assinados. (grifou-se) (fls. 406 a 412).




_ Os documentos juntados atestam 2 fragilidade . dos’
controles realizados na Secretaria, tanto que ha declaragéo contemporanea-a -
solicitacio da Equipe de Auditoria, quais seja, a atinente as 330 .agendas-
escolares. N3o foi demonstrado, claramente, o destino dessas agendas.

A auséncia de. informatizagéo do’ setor também contribui -

para a ndo integracéo entre a Secretaria-e as escolas a-ela vinculadas; além-dos--

~ demais setores da Municipalidade.

Négféh_ijé:?ﬁe : atyacdo do Controle Interno . -

sobre as atividades da Y '
ignorando-se a fragilidade*{ﬁ“_‘@f&js—" e-inateriais que passam pelo setor.” -
Essa fragitidade, ndo é-despiciefido afirmiar;“dd_dzo a desvios, fraudes, ma-

gtie deveria ser objet arificagio por parte do-

demonstrar o requ
medicamentos, sequer

-, . ' ' o R 15
sisterna informatizado e“dfisico 5

ST
i1

ﬁy .
Veja-se, conformeé  informado, que a responsével
farmacia tem vinculo precério com- a Administragdo Publica, ou.'-‘seja-,'if_ o
contrato temporario (fls. 414 e 415). Foi soicitada pelo Secretério a contratacay’ ™
de umia Farmaceutica, considerando que héa estoque de medicamentos no Posto’\
de Saude, inclusive controlados (fl. 416). : : o

QOutra questao de fundamental importancia ocorrida’ no .

(;d-it_ura, Desporto € Lazer, . -

et PN .
. %%Z,ﬁgstoque constgnte no R

exercicio de 2009 e também ndo sendo objeto de apontamento pelo Controle” ™~ '

Interno é o excesso de horas ‘extras praticadas pelos motoristas da-Secretaria -- -
(fls. 418 a 434). I co TR

R e —
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" emse-tratando de horério noturno, o acréscimo-serd de 70% (fis. 4353 446)

e

De acordo com o-Estatuto dos Servidores do Mumcnpio de’ o
Roa Vista do INCRA, Lei: Complementar ' 1°01/2002,-em seu artigo 64; o servigo. . T
extraordinério’ serd’ remunerado por hora de trabalho que-exceda o penado""'
normal, com acréscimo de 50% em relaqﬁo 3 hora normal. Segundo o amgo 65 i

Conforme lista fornecida pelo Secretério, s3° motonsta S e
com inculo efetivo-Dieque Basilio Antunes; Ederson Mendes da Rosa e Sidinei .
Jacques ‘Birgeier. Sao contraﬁa‘d 0 Eag’?) Franke, Genom- Cnsttano;‘_;..‘:
- Machado Batista, este em"fé s Ff maral. (fls. 4lde 415) '

Secretaria ¢

da contratagac:x
: plantao estdo ten
para descanso”. . (grifo

Vejagsequ LOTEIEHT b

horas extras praticadas pelas Secretanas Muicipais- da Admmtstragao,}’"';'-'-,-' S
. Agricultura, Educacdo, Gabinete, Finangas, Obras, Satude e Camara Mumqpai RO
- Contudo, esse \nswel excesso nao foi objeto de apontamento (fls. 448 & -451).

2

Observa se que 0 Municipio ‘assim agindo esta’ expondoi.f
os servidores a situagdes de risco, podendo ser causados acsdentes cu;o onus a. -
propria Auditada poderé suportar.

Como ja revelado, embora o Controle Interno tenha felto
~um levantamento das . horas: extras reahzadas manteve se’ merte, T
procedendo.as recomendagdes prev1stas eni lei. '



| : ik O Tribunal de Contas procedeu: = == i
ao julgamento do referido Exercicio, cuja decis3o foi publicada em.12:/_0'8/_2_011-‘-_-@-1’—?,-_, .
com a seguinte EMENTA: PROCESSO DE CONTAS., FIXACAC DE D’EB'ITO‘.;'F-’I_
PAGAMENTO DE ENCARGOS MORATORIOS (1.3.1 E 13.2). SERVIGOS.DE.
ASSESSORAMENTO E TREINAMENTO (2.1). SAQUES EM CONTA—CORRENTE:?" o

(9.1). MULTA. PARECER DESFAVORAVEL (ZILMAR VARONES HAN). PARECER-
FAVORAVEL (GILMAR LAURINDO BELLIND. RECOMENDACF\O AO ATUAL

GESTOR. TIPO DE DECISAO E’ARECERJ,.EA_‘VQRAVEL‘_ PARECER DE_SFAV.ORAVE_[..“"‘-

UNANIME.

cot ﬁ"é .dos Senhores Zimar’
&-Prefdito), Administradares . -
g5 :

870/1153), a
permanéncis

g
1.?"%{15. SO0LptA EEiR/EsT) - IptorrecOes na gscrituracdio
de fatos contabeis e descontrole téenico-administrativo na Secretaria. de

. Finangas (Setores de Contabilidade e Tesouraria). Auséncia de planejamento ¢as”

rotinas, de coordenaggo das atividades ¢ de posicionamento técnico da chefig
frente aos subordinados. Os setores .de Contabilidade e Tesouraria .atuam de’
forma indep—endente no trato das rotitias diarias, evidenciando-se® conflito de' . ™
competéncia  entre ambos no tocante as conciliagdes _bancérias.
Descumprimento, pela Tesoureira, da Ordem de Servico n‘°01/2009:,i émana,dé;-“--i e
do Chefe do Executivo, que estabelece normas procedimentais no ambito dos” . |
Setores de Contabilidade e Tesouraia Desorganizagdo na area de pes,sc_,a_,l.-‘.‘.;*_:ff o
(Secretaria da Administragao), especificamente em rela¢do 2 atividades

relacionadas com a Contabilidade. Auséncia de informacdes acerca- da-origeq W




vl

de um cheque de R$700,00, devolvido por insuficiéncia de fundos e que & alvo
de investigagao Por parte do Ministério PUblico Estadual. Recebimento de’: ',
valores diretamente por servidores. Emisséo de ordem de pagamento pela.
Tesoureira, que nao tem competéncia legal para tanto, inexistindo registro -

contabil do correspo dente - pagamento: tampouco 2 liquidagao da despesd
concernente €& 2 conciliaggo da respectiva conta-corrente. Habituaiidadef-:noi.
pagamento de despesas do Poder Legislativo com recursos de contas -
vinculadas do Executivo. Inércia do Administrador frente 208 corhunicados do -

Controle Interno, da Contadora Substituta & do Chefe do Setor de Contabilidade’ B

a respeito das diversas. imeghior ieates. detécsadas. Divergéncias -entre 05~ .
boletins de caixa emitidos T %Eéljéjtérios diarios produzidos
pela Contabilidade. Absolt ﬁé‘f@iﬁdade nas dermnonstragdes
contabeis e nos registrot .

o eﬁétqarigio;se a auséncia de
ferramentas de seguran
lancamentos em ca

ity reabertura e novos”
e, diferengas entre- o

H : ¢ % 'l; oA i ) ;g Y. + "
administrativas dec Py T oy : 3& chpat ‘ insuficiéncia de.’
fundos. Ferimento : ¥ 1B
Proposiqéo de glosa A

i awis ok Y

132 (fis. 219/223 e 661/666)"”j pagamento de encargos”. - -

_ poratorios por obrigagbes -quitadas em atraso. Contrariedade 3 LRF, a L

‘Federal n° 4.320/1964 e a0 Vprinc’apio da eficiéncia. Sugestao de "ﬁxaqéo'.de
débito no mpntahte de R$ 4.084,49. - .

21 (fls. 223/229 ¢ 666/672) ~ Contrataggo do° técnico
jacson Ad@o Pinheiro para treinamento de funcionarios do Setor Contébil € . -
assessoramento  na _elaboragao dos respectivos relatorios: (R ¢:000,00). - -
Celebragdo de termo aditivo por idéntico valor (R$9.000,00) “por um periodo de” o
mais noventa dias" (este com vigéncia de 27/05 a 24/08/2009). Inexecugdo -
parcial do- contrato @ “deficiéncias em relacio’ as atividades - rea_\izad%.s;i\s‘"““




RN

Contratagdo de nova assessoria contabil para a exec'uqéol de servicos j&
contemplados na primeira avenga. Contrafiedade & Lei Federal n_°4.3_20/1964,:'-é,-_
LRF e ao principio da‘economicidade. Impugnagdo no valor-de R$9.000,00. |

22 (fls. 229/232 e 672/675) -~ Recuperagio da:

motoniveladora -Huber Warco 12-H: o veiculo se’ encontrava, por ocasido da
auditoria, depositado, desmontado, j& ha seis meses, no patio de uma empresa:

sediada’ em Carazinho (G. A. Comercial Diesel Ltda), pretensamente para aﬁ_' .
realizacio de orcamento visando a. posterior licitacdo para o seu conserto,
Inexisténcia de contratagics formali Kuséneia-de . licitaggo ~ou do seu.
correspondente processo ;de-Hispen divida 746 Municipio com referida- "
empresa ascendia, & época: R$1 (tréndporte) e entre R§13.000,00 e*

R$14.000,00 (desmontagem), H&-i =de_simulacdo. de procedimento
licitatorio a partir, dg’ £xié Zhcia de dois outrosiorcamentos emitidos por.
oF; ' iotoniveladora, um

nominais no. pag
administragdo  fin
impessoalidade.

je,  eficiéncia- e

Es

.

todo o exercicio examinado evidenciam atuagdo precaria do sistema de-controle -

“interno que, apds 25/09/2009, ndo executou mais nenhuma das"atribuides -
previstas em lei.

421 (fls. 683/684) ~ Fragilidade dos controles re,alizado"s--
pela Secretaria  Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer.

obstaculizando a identificagdo do destino de 330 agendas escolares: Auséncia- - '
de informatizagdo, prejudicando a integragéo entre a Secretaria e as escolas..-~
vinculadas e também com os demais setores da Municipalidade. O-controle’. .-

interno alega que presta orientagdo & Secretaria, 0 que é negada por esta,
Descumprimento ao artigo 2° da Lei Municipal n® 162/2002. N




4.2.2 (fls. 684 a 687) - Impossibilidade de se examinar 05" -
controles de fluxos de medicamentos da Secretaria Municipal da Satide e
Assisténcia  Social, tendo em vista as férias - da- servidora res_ponsével‘ e
inexisténcia de outro servidor apto & demonstra-los. A responsével'pela—-;;
farmacia tem vinculo precéario com a administragdo publica, contratada-que'fqiv o
temporariamente. Verificou-se,. QULrossim; excesso de horas extras _pglds-”
otoristas da Secretaria (média de-409 horas/més). | "

Sliagemento acmar
rtigei73 - da Lei- - ‘

e médicose; o
amento de
4l piblico. A
onhtabilizadana L

da
rubrica’ de pessoal, CORIO
ern servigos médico-hg!

7.1 (f‘i's‘ 690/694) - Contrata¢aé-de agsessoria cohiépi‘_l‘ape_{raif RS

realizagdo de atividades rotineiras da Secretaria de Financas, cujos -*'sé,rvi"d_'c_rfres,'-'-{-;5'_‘-"

capacitados para tanto, ndo as executaram. Inércia do Chefe do Executivo na’ .
adocio de providéncias voltadas 2 apuragdo - de responsabilidade: PEIO™

descumprimento dos "deveres. funcionais. O procedimento aberto para-: QN

levantamento de irregularidades na <acretaria da Fazenda (Portaria n°-114/2009j?’ N

nio contempla os principais fatos ocorridos em 2008 e 2009, caractérizados.. - Iy
pela inexisténcia de conciliagbes bancérias e descumprimento de¢ normias -
contabeis e financeiras por servidores da’ Tesouraria. Ofensa. aos principios -
 constitucionais da legalidade-e da eficiéncia. ' h




8.1 (fls. 694/695) — Inércia na cobranga das Certidoes de’” -
Decisio — Titulos Executivos n°s08/2008 e 502/2009, de que é devgder"'o-f-ex{ o
Prefeito Ingo Miguel Oberherr (Gestdo 2005-2008). Renuncia de receitas e
inobservancia dos principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade. ' ‘

9.1 (fls. 695/696) - Saques em conta-corrente no Sicredi-
(R$3,000 em 07/01 e R$4.000 em 20/02) sem os obrigatérios registros-formais -~ ... B
tempestivos e sem qualquer comprovagéo posterior do destino final dos™
numerérios. No encerramento do _exercigio foi realizado o registro- apenas’

contabil da transferéncia.da ‘$ais, do banco, para a Tesouraria Geral, S

todavia sem qualquer evidé
Inobservancia dos principio§ i
Reptiblica. Proposicao .de<glosd™no v
responsabilizagao adrinist ativ

léﬁﬁ;i‘gdestinagﬁo dos recursos. .
rt’fé’ﬁ?g’l, caput, da Constituicdo da. - -~ -
alor“de. R$7.000,00, sem prejulzo: da-

va e judical de queridet¢ausa ao prejuizo.

ério Plblico”
de multa; . - '

inicialmente, regi e fhirsesfegais eontidds em cada ume
dos itens d& felat : i i gre.da andlise: . -
técnica e assim'sé g
. by = .
T e relagio: aos quais
hé sugestio de fixaEsd idedo- Gestor: Zilmar
&

Varones Han. Y, e 4

1.3.1 (despesas decotrertes da’devolugéo de cheques pg
insuficiéncia de fundos e 1.3.2 encargos-moratoérios por obrigagé_es.QUitad'_ajs?é:" EN
atraso) - ©Os argumentos desfilados. enfrentam- ambas as  ocorréncias\ =
conjuntamente (fl. 848), atribuindo-as ao “total. descontrole” e: a0 "caos N\
. administrativo” enfrentades no inicio da gestdo. ' ' -

Entretanto, como bem destacam a Superviséo:Técnica eo . "

Parquet de Contas, as justificativas apresentadas nao descaracterizarm as falhas,
" as quais defluem da inexisténcia’ de-um - cronograma: de - desembolso




LAt

financeiros, alvo de criticas, diga-se, néo apenas durante todo o exercicio de- - - -

9009, mas também no ano de 2010 (Expediente n©1254-02.00/10-0). -

Com efeito, a respeito do primeiro tépico, embora - a
inexpressividade dos valores consignadas, observo quenao restou dembnstfadal}; e
a adoggo de medidas administrativas visando a solugdo da questao; mediante, = -
por exemplo, identificag@o dos agentes envolvidos e inscri¢ao dos: respectivos’ - -
valores em divida ativa. o e

E, no.tog¢
atraso, sem que se apreset
comprovada a inexisténcia @t
verdade, a ocorréncia de si npl
responsabilizagdo , P sraf
constitucional da €9

gl .do,-ifd;;;t;ggglhimento de-valores-com -
fir& tanto - uma vez que ndo -
Financeira, denotando,.a berm da”
rejudicial ao Tesouro -, ensej@a’
infrifgéncia a0 principio. -

),

FIt ¥ gonsidera’ tal -
jigponte & outro. Os

;i gﬁfe ou 'Sequ,ér_'_ fOram .l 7, _. ‘
Qu 2 integralidade. do- -

providéncia
Servigos contratados
executados (inexecugddpaIca ago)

preo ajustado, sem “*éaslgir' : : yprimento  de ‘todas as
obrigagbes assumidas ou, 20 menos, reduzir a remuneragéo proporciona‘lménte-‘-' o
_ ao que foi reaimente executado. Disso resultou dano financeiro ao erario.

“além  disso, vetificou-se - que o Municipio, e\
novembro/2009, contratou outra assessoria (empre’Sa'Ge‘stéo Ltda.) para realizar N\
conciliacdes bancarias de 2008 e 2009, bem como efetuar os ajustes necessarios: S
(s 251/256). Ocorre que €sses servigos ja. estavam abarcados pelo contrato™ &

firmado com o Técnico Jacson Addo Pinheiro, ajuste que nao foi executado a i
contento e na integralidade, resultando na tealizagdo de- novos"‘g_astos‘-pe\.o:'_- ERN
Executivo Municipal.” (Grifos do original) o LT




A proposito do tema, cumpre-me acrescentar apenas que, -
ao examinar situagdes analogas, sempre busquei’ averiguar, pontualménte, se T
presentes indicativos minimos de que 03 servigos efetivamente foram prestados, "
nos termos da documentagao colacionada. Ou seja, s& 8 quuidaqéofda‘desp.esafj" ,
se.deu de forma regular e 'se 08 valores se mostram compativeis. | !

~ Incasu, @ informagao prestada pela Contadora Eliane”
Rossato, datada de 06/11/2009. (fl. 173), em resposta 2 requiisi¢ao- de . s
documentos  atinentes 3s conciliagde: do “més de ‘agosto, € "
esclarecedora a respeito 2 s resolvidas pelo contador
contratado para esta finaliciae: Bendéncias”. Por tal razéo,”
justifica, encontrava-se (8 )

_ joeay ultimando licitagdo para -
contratacio de empresa cofm o bjeto que especifica, “cuja execugio resolverd -
o problema em questd R o -

rigfiacéo. do

et /8 assevera, -

Lo

egi dé credor, . )
brovagao (. 857). .

a Tesouraria, no U
do segundo saque =
destinacdo do numerd]

=Y

caixa e tampouco de su%%{ﬁlizé <

. Em convergéncia, também aqui, 35 conclusBes da Area:.
Técnica e do MPC, tendo em vista auséncia de provas quanto a aplicagéo dos
aludidos recursos com finalidade publica, firmo convencimento pela imputagdo -

de glosa, no valor de R$ 7:000,00. ' : x

Il - As incidéncias destacadas, juntamente com aquelas
identificadas sob os n°s 11,12 13,2231, 32,41,421,422, 423,51, 511,
512, 513,61, 71,81 e 10.1, dos Relatétios das Auditorias; 1.1, 1.2, 13, 14e
1.5, do Relatério Complementar n® 24/2010; e 2 e 3, da Documentacio;




justificam 2 imposiéo de muita ao Administrador Zilmar,Varones'"

Han, nos
termos dos artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 (LOTCE) e 132 do '

RITCE. -

- _Particu-\'arrhente' no tocante aos apontamentos n°s 1.1,
12,13,22,3.2 41,421e 422 51e subitens, 6.1, 7.1 e 8.1, dos Relatérios das
Auditorias; 1.1, 1.2, 1.3,14el5 do Relatério Complementar n® 24/2010 e 3 da -
Documentagdo, tenho que tais fatos ndo podem ser considera‘dos' isolados, -
afetando a globalidade da Gestéo e, por isso, justificando a emissdo de parecer’
desfavorével a aprovagéo das cntas 40 Administrador Zilmar Varones Han, nos -
termos do contido no art_,i‘gsa’%f ' pd %faf&gs}gluqéo n° 414/1992. '

“tais_ O rénérasidenotam a existéncia- de um
contexto administrativo de_ fragilidade dos-controles, com todas -as suas:- - -
conseqiiéncias: dificuliadesdé atuagao da fiscalizagag gxterna e desapreo-aos’ '
proprios municipai .-1880, © desé‘?ég ento a alguns™ dos'
principios que de Admi

sobretuao,:
atos’ admin‘_i
pois, em fa

i ,,staqéesi‘.da_ Corte
tanto em sede de e gilidgicontas, ceafirmandoia .-
 imprescindibilidade dE IR, i/ inependeater: profissionalizada; das-
estruturas de controle iftgrno. | : S

: Nessa linha, e reafirmando que & Léi-delResp"on's-‘a'bili'd'édé'f,"' S
Fiscal - fortaleceu tais comandos con‘s_tituc‘ionais," o entdo Presidéh't‘e';‘g'a'-,;_f; ar
Associacio dos Membros dos Tribunals de Contas do Bﬁasi\"—"ATRICQ'
Conselheiro Victor Faccioni empreendeu’ um mutirdo nacional pelo’ controle\
interno, evocando experiéncia do 1CE/RS no sentido ‘de que a sua efetiva’” N\
adogdo inibe condutas administrativ_as._d'esvirtuadas,' previne desperdicios- €
falhas e auxitia no bom andamento da gestao administrativa. o T

A proposito, ainda, & em refor¢o ao entendiriento:até aqul o

| expendido, reproduzo méhifestaq’éo-do:-(fions_eiheiro‘He\‘lc Saul Mileski- {




Controle da Gestéo Publica”. Ed. Revista dos Tribunais, 2003, p. 173): "Nesse '
contexto, além de ser uma exigéncia constitucional, a implantagdo’ de um
sistema de controle interno nos municipios também & uma necessidade de
interesse publico e fator de vital importancia para o sistemna de fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentéria, uma vez que a obrigatoriedade do.seu -
apoio ao controle externo produz indicativo para uma atuacdo sincronica entre

~ esses organismos, com a finalidade de propiciar um efetivo acompanhamento
de avaliagiio sobre 2 regularidade dos procedimentos-administrativos".

ot

;‘i__g"‘i-’é'é'?ﬁéfé}'5'“dﬁaqimjdgdg, acolhendo o Voto da .
1€ juridicos fundamentos;. g

' ntos e quatorze-
' 3.14(R$ 229,70

Zilmar Varonés Han; 5115 haPECEial n%11.424/2000 e
132 do Reg o Aot Tkl :

¢) remeter os autos A%
proceda a atualizat;éf@i,;g hito) fgda
demonstrativo, em conﬁs"“n.q\ida

ﬂg;ngo o correspondente
gto na ﬁé’§%luq50 TC n® 897/2010;

. d) intimar o Responséavel para que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprove a este
Tribunal o recothimento do débito e da muita aos Cofres do Municipio e
Estado, respectivamente; ' L :

e) extrair-se Certiddes de Decisdo - Titulos Executivos, nos termos da Instrugdo -

Normativa n® 02/2011, caso néo cumptida a presente decisdo e apods O seu T
transito em julgado;

recomendar a0 atual Gestor que. . ancia_de fathas como as
apontadas no Relatério e Voto da .




) emitir Parecer sob O n°15 867, Desfavorével a aprovac;ao das Contas do
Senhor Zilmar Varones Han (p. p. Doutores Gladimir Chiele, OAB/RS n° 41.290,e:
outros), Prefeito Municipal de Boa vista do’Incra, exercicio de 2009, com - -

fundamento no artigo 3°, incisos VITL e X1, da Resolugdo TC n° 414/1992;

h) emitir Parecer sob o n%
—~ Gilmar Laurindo Bellini, \ et I ]
de 2009, com fundamento i %ﬂlgb STY ,::_“ésoluqao,

Aa

e

< .

ovacao das Contas do Senhor - :
'Eba Vista do Incra, exercicio

i) dar'ciéncia do Pareger: ;ﬁue trata a ahnea “g egtggdemsono ao Procurador.™

Corte;
j) dar cié
que a fu

que:

Art. 175. - S&o deveres do serv‘lﬁor:

1 - exercer com zelo & dedicacgo as atribuigoes do cargos

11 - lealdade 2s instituigdes a que servir;

III observancia das tiormas legais € regulamentares,
- levar ao conhetimento da autoridade - superior- as

rregulandades de que tlver ciéncia em razéio do cargo;
patriménio publico;

IX - manter conduta compativel com @ morahdade
administrativa; ‘ ' '

e

tigo 87 do: imento Interno desta |

-

VI zelar pela ecanomla do material e conservagao;do.' '




XIl - representar contra ilegalidade ou abuso de poder;

XVII - sugerir providéncias tendentes a melhoria oy~

aperfeicoamento do servigo.

Paragrafo Unico - Sera considerado como co-autor o

superlor hierarquico que, recebendo dentincia ou representagéo a respelto de.

iregularidades no servico ou falta cometida ‘por servidor, seu subordmado e

deixar de tomar as providéncias necessarias & sua apuragao.. -

; IOt o ervidor qualquer-acéo ou- u-omissdo- .
capaz de comprometer ~gignidal 8l da funggio piiblica, fertr

imedlata cbnjuge,.. - -

companheiro ou. ) 'se decorrente de

nomeagao por c

fungdes;

administ:

' 505;;
- é © Omissivo .

Fresk mifistrativa resulta de ato
- omissivo ou comissivo praticado no desempenho dd"f:argo ou fungdo,

Art. 184.- As sanqoes civis, penais e admlnlstratlv
poderao cumular-se, sendo independente entre si.

Art. 186. S3o p'enalidade disciplinares:
I~ adverténcia;

II - suspenséo;

III - demisséo; ~

IV - cassagdo de aposentadoria e dlsponlblhdade, e’

V - destituicdo de- cargo ou fungéo de confianga.




considerado o fato a ser apurado, a fungo sindicante podera ser atribuida g

Art. 187. Na aplicagio das penalidades serdio consideradas™™ -
a natureza e a gravidade da infracéo cometida, os danos que dela provierem. <. -
para o servio publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0§
antecedentes. - ' _ . R

Art. 191, Seré aplicadé. ao servidor a pena de demissdo nos"

casos de:
inistraao publica; __
bgrdiratao graves ou reiteradas;”
dade-admphistrativa; :
_ gulat de-dinheiro pablico; N
A . aos cofres plblicos g dilapidacéo do patrimdnio
" municipal; -' ' :

ser4 aplicada;

benevolét

poderé este ser dispensg suasratribiiqoes
relatorio. k | '

‘*;\\ V X N F ‘é:{‘

paragrafo Unico - A critério da autoridade compet‘éntej;f’__.' B

uma comissdo de servidores até o méaximo de trés. -

g R Os fatos relatados séo,somente{f NG
do ano de 2009, existindo outros apdﬂtamentos referente a outros exercicios;
bem como ao adentramos no cargo de Prefeito em substituicdo do prefeito = -
afastado, nos deparamos com outras situagbes que merecem analise: .7
aprofundada. o




10 Cons et | Os fatos apontados sio, dentro -
outros tantos, objeto de varias Acdes Civis por improbidade Administrativa o
contra o entéo Prefeito Zilmar Varones Hann, bem como Acdo Popular e Acdes
Criminais que tramitam junto a 4* Camara Criminal do Tribunal de Justica do -
Estado. Salientando que o Sr. Zilmar fo! afastado do cargo para nao prejudicara .
instrugdo processual. ‘ ; ' ' .

Mesmo com o passar do tempo .. .
IVIS PUBLICAS pelo. Ministério. -
S\que tramitam junto a 42 )
JO/ESTADO, o Entfio Prefeito
Sinal ndo foram objeto de

e depois do ajuizamento de vérias, AGOES
Plblico, bem como de;aPBQ}CE 08 CRIMI
CAMARA CRIMINAL DO TRl

ndo cessou na pratica de’atos ilega

apontamento pelo Controle Intefis,

da Tesourafia;énda
forma como ‘mand

sebvifide os 'serviqos fossem
I sitlfagho que confundig a.
e6entacap] das redl irregularidades,

- Com o passar do tempo, constatou-se comportamentos
NO MInimo questionaveis do Sr. Prefeito e determinados setores, principalment
junto a Tesouraria comandada até entso pela Sra. Janaina Strelow.

) A desorganizagao, de fato nos conitroles da- Tesouraria,
onde néo eram registradas entradas e saidas -

Mesmo apés a PO!‘taria‘ N°114 DE

icAncia investigatéria Para-apurag

-‘.\%Illljwf"""




dos fatos, até hoje n&o se tem conhecimento do andamento de tal investigagao,.
inclusive o Tribunal de Contas do RS, salientou em seu relatério de auditoria.
constante na pagina n°694 que o Unico .procedimento aberto para apurar
irregularidadejuntd a Secretaria da Fazenda do municipio, foi determinada pelo-
Vice-Prefeito, através da Portaria 114 de 18 de junho de-2003, entretanto até a

data -da auditoria (margo de 2010) a apuragio dos fatos ainda ndo estava
concluida. :

O Tribunal de Contas apontou o
ABRTMANN LTDA e FELDMAN:
sa é o Sr. Paulo Rogério

pagamento para empres
PAVIMENTAGOES cujo re
Strelow, esposo da Tesourell
em 20 de maio de 2009,.p

pelo er'u;

s

péblico a saber.

R$39.450,27;

B valor dé
R$44.414.71;

| . valor _de
R$41.148,00; :

%, ’ ﬁ#ﬁ
" TOTAL de prejuize_ao_erario somente destes processos: -
. R$125.012.44: . '

- PROCESSO N°011/1,11,0000863-9; referente. a questioN\s
contébil que necessita ser_apurado o valor do prejuizo a0 erario o gue no.
momento é incalculdvel, '

18 de dezembro de 2002, Institui a Unidade Central, estabelece a forma d‘e;,:
integragio do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do Municipio, prevé que:.

§ A LET MUNICIPAL N°162/2002 de




ntral de Contro\e Intemo,
ivo Mumcupa\ conforme art.

Art 1°. £ criada a Unidade Ce

subordinada diretamente o Chefe do Poder Executi

4°,1da Lei Municipal n. 082/2001
Art. 2°. Coristituem atribu'lqées'da' Umdade Central- de

a avaliagao da eﬁciénc'l'a, eficacia- e-

\e nterno do Municipio;

Cdntro\e Interncx
1 - proceder

tdade do Sistema de Contro

economlc
rnas penodlcas

ové"' a dttonas inte
; do as’ medidas

.zomendan

o levantando OS. desvi

corretivas aphcavels,
visar 6. d”a estrutura: organe-~
ipio ao cum_pn_men " twos e metas.

adminis{rativa dqs-‘ v to 4o
municipalidade.

raaonahzac;
- redugao de C tos opf pacit

ambiente de cont
cumprimento das no

€ i’ffjé RVICOS ¢ ~'da Unidade Central de';'
abihdade do tttufgf do cargo de Oficial de:
02, de 04 de setembro’ de’

no seré de respons
unicipal n° 140/

Controle Inter
do pela lei m

Controle Interno cria

2002

e : Art 8° O Oficial de Contro\e Interno comparecera,

anyalmentg, a Camara Mumcnpal para-telatar, em sessao publica, a5 atividades™ N

do Orgéo. .. o S

Art. 9°. Péi'a o. exercicio das atnbuiqoes da: Umdade
cia do:T ecmco‘

Interno é assegurada a total independén

designhado.

Central de Controle
de Controle lnterno



§1°- Para tanto; quando forem:impostas dificuldades p.eio;f-:j
Chefe do Executivo Municipal, a0 cumprirfiento’ do' seu dever fuh-cio_,rié{,‘_‘.p'odﬁeré“ S
" o Oficial-do Controle Interno representar Poder 'Leg;iSIativo-=-e--Tribunaif‘.‘a’e;('._c_iﬁt?i?f‘ i

do Estado aos quais compete o Controle Externo. S

~ §2°-Quando a situagdo constatada evidenciar af’fexi_’sté.n'cia_": :
de crime deverad o Oficial da Unidade Central de Controle * Interno;
concomitantemente, remeter a matéria _para exame “do- Ministério-Piblico
Estadual. : * ' ' o

_ 3 $ teerda carreira dé‘-’Té{:ﬁiES:dfo?‘ff': L
Controle Interno observare’q Estatuto do Seividar Municipal, .o'Céd‘ig_gfde_ Etica:

& & Constituiglo- Federal™ eyendo ‘agir sempre com.

Estatuto
'vedado a

' ”eféé,ﬂ_ ‘a;fS"'horma_tivas'_f,"' L

responsavel pe :
sterha.

- pertinentes e peloft

- £ COﬂthle_z’In'te:rnp;}" -
|1 — criar condi¢Bes indispensaveis para assegurar-a‘eficacia~ .. .~

B ao-controle externo;

I - crar condigdes’ necessérias @ Vreg;_Jl‘giri_cl-édg?{:f_,d;
realizacio da despesa e da receita; ' S : A

M - acompanhar o planejamento e eXe;Lﬁj’;éoi‘ '__d_,ég'.— S -
programas de trabalho e a do orcamerito; ‘ : .

IV - avaliar ~os. resuitados’ ‘--,alganqad'gs';,:‘_pelo:
administradores; o . . : o



V - verificar a regularidade das licitagdes e a execugiio-dos
contratos administrativos, - '

Paragrafo dnico ~ Os: responsavels pelo Controle Interno, . -
ao. tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela =~
daréo- ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade:.: - -

solidaria ao Prefeito Municipal imediatamente sob pena- de responsabllldadef SRS
solidaria.

Art, "
municipal deverd exercer-§
campreendendo particularmi

fdades da administragio:~ - -
‘e em todos os érgdos, -

& R
Com este Decreto o entdo Pr"gf‘yeito criou GRATI'FICA(;I\O;'_
. para- o servidor que viesse a exercer a funigdo de Chefe da Unidade Central do .
Controle Interno em até 2/3 do vencimento do Cargo de Oficial de- Controle:'r
Interno, o que somente poderia ter realizado por lei aprovada pela Camara.

Neste contexto foi decretado - g
que somente assumird o cargo de chefe o Servidor Pdblico efetivado, de -~
reconhecida capacidade funcional dentre os integrantes do quadro de: carreira _
do Poder Executivo, com formagéo académica em ciéricias juridicas — advogado,: .-

A I T -~ D Y . T Y I V-

T L T



i

- N%93, baixado em maio de 2009, alegando que era um direito adquirido, e que

_qué‘a percepcio dependeria de

portaria de nomeag&o a ser emitida pelo Chefe -
do Poder Executivo. ‘ : . :

Como se V& apenas determinadas pessoas: poderiam - -

_ Ocupar. to " importante e -bem remunerada fungio- gratificada;. ou. seja, "

Justamente o Oficial do Controle Interno, Sr. Zeno Pantz.

O anexo I do - referido Decreto, criou atribuicdes -7 .
exatamente como. um cargo do plang de carreira, dando condicbes de-trabalho,. .
requisitos para o provimepto: fo crutan ento, : e

amente no mesmo dia que - - il

] daa_}h,o mesmo_dia, ou seja';_...-' o

+ vpr 4 - \ oL e

'feferndagratlfncaqé*q fungéo, fo_|-: concedida -
Pantz. L

o Decreto foi elaboradoy béeri-foi pu 6rea

T

servidor.

novamente o servidor ]
de Controle Interno @ avese
abril de 2012, o ents

de Chefe da -Centfa.]r-'f
entanto, em-09 de’ .

i ecreto (n° 84/2012);
concedendo novamente a referida gratificacdo, nos exatos termos do Decrsto

s
>

as emendas modificativas a Lei Municipal n° 725/2011, apresentavam flagjrate:---lf L
vicio de iniciativa e inconstitucionalidade, e que a matéria era  objeto ¥e - -
discusséo em Agio Direta de Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica:”

Desta feita, no mesmo dia ~ 09 de abril de 2012, o entio T
Prefeito Zilmar, mais uma vez concedeu a gratificagio ao servidor Zeno Pantz, . .. -
que agora, apds o Sr. Zilmar ter sido afastado do cargo, foi finalmente - -~
exonerado da referida fung8o através da Portaria n® 147/2012.




O entdo Prefeito Zilmar, em
flagrante inconstitucionalidade, criou gratificagio’ através de Decreto, a qual
somente poderia ter sido criada por Lei aprovada pelo Legislativo Municjpal.

: Além disso, o referido Decreto visou, claramente beneficiar,
como de fato beneficiou inimeras vezes, justamente o Oficial ‘do Controle
Interno, Sr. Zeno Pantz, que desta forma passou a ser verdadeiro cargo em

comissdo do Executivo, ferindo de morte a independéncia que deveria possuir o
controle interno. '

de-é“gﬁ&htamento pelo. Controle
éra o préprio Chefe de tal e

todo o quadro
priu as normas

tramitam 1 _
apontamentos do

o

éca Bullé da Silva,
matricula n® 317, quesnasgondigat i itfrativa, também atuava
perante o Controle 1 EFg; - emeD iitaite, ¢ 4. fungdo partidaria de
Vereadora do Partido %*li'gico SE5BvaEsto Zilnpdr, servindo ainda de sua

testemunha de defesa nos processos que responde perante o Poder Judiciario.
Além disso, o fitho dos servidores Zeno Pantz € da

servidora Francisca Bulé da Silva, Sr. Jonas Bulé Pantz, matricula n® 944, atuava

junto a contabilidade do municipio. : ‘

& O Tribunal de Consta
recomendou ao_atual Gestor que vite a ocorréncia de_ falhas como as

apontadas e que adotasse proy dénclas corretivas em_relagio a uelas
assiveis de re ularizacao, a serem aferidas em futuro procedimento de:
fiscalizacdo, ‘ ' T SIS )




B Que & dever-e obngat;ao’-.da =
autoridade que tiver ciéncia de-irregularidade no servigo publlco a promovera- )
'sua“ apuragaor imediata, mediante - smdlcancla Ou: processo - admlmstratwo_;-{:_f'""
dlsapllnar Lo

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar " abertura  de” Smdlcana
Admmlstratlva para apurar todos os-)fatc; ' iencados, mdlcando os responsave:s,

-presente’s

Controle In
Comissao Sindic
elucidacio dos fat

Membros da Comlsséﬁ%ﬁe Si ﬁfeﬁfﬁ-""'
~ primeiro, os seguintes Servidores:

Presidente: JUSSARA-BORCHART DE-BARROS'
1° Membro: SIMONE PEREIRA TECHIO
2° Membro. ANDREIA ANGELITA PEREIRA DA SILVA

SUPLENTES:

MARISA KAUFAMANN MEDEIROS
PEDRO PAULO BATISTA SOARES
MARIA LUIZA TATSCH DO AMARAL - -




Paragrafo tnico: Os Membros da Comiss&o de Sindicancia
terdo o prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da publlcagao podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Art. 4° - Determinar que seja Oficiado o Ministério Publico
dando conhecimento da presente Sindicdncia para que querendo promova &
medidas que entender pertinentes.

Art. 5° - Esta Portaria entraré& em vigor a partir da data da
sua publicagao. .

si¢Bes em contrério.

20 de junho de 2012,

Registre-s:éir_..g;é:'}pUb]'iiqU 3







